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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo, analiza el cambio técnico en la dinamica
industrial de Colombia, en el periodo 1990 al 2010. Esto se logra planteando una
revision en torno a las principales posturas tedricas sobre el progreso técnico,
mostrando que la corriente Estructuralistas, le da un rol central al cambio técnico
en la industria, con el fin de promover el progreso técnico, la capacidad de
innovacion y aprendizaje como factor clave para el crecimiento y el logro de la
trasformacion productiva. La segunda parte de este articulo muestra algunos de
los impactos que género el cambio estructural y la apertura econdmica en el
sector industrial manufacturero, en especial a lo relacionado con el cambio técnico
y su efecto en el crecimiento econdmico, internacionalizacién y la productividad, ya
gue a partir de la década de los noventa el crecimiento del sector manufacturero
colombiano, fue en promedio de 4%; la participacion en el PIB decrecié un 10%,
continuo el déficit comercial, con menores niveles de participacion laboral; el
proceso de acumulacion del capital no ha seguido una tendencia constante de
modernizacion y ampliacion de la capacidad instalada, lo que no ha permitido un
progreso tecnoldgico estructural.
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Abstract

Aims, this paper analyzes the technical change in industrial dynamics of Colombia,
in the period 1990 to 2010. This is accomplished by raising a review about the
major theoretical positions on technical progress, showing that the current
Structuralisms, gives a central technical change in industry, in order to promote
technical progress role, capacity for innovation and learning as key to growth and
the achievement of productive transformation factor. The second part of this article
shows some of the impacts of gender structural change and economic
liberalization in the manufacturing sector, particularly related to technical change
and its effect on economic growth, internationalization and productivity as from the
nineties the growth of the Colombian manufacturing sector averaged 4%; the share
of GDP fell by 10%, continuing the trade deficit, with lower levels of labor force
participation; the process of capital accumulation has not followed a consistent
trend of modernization and expansion of installed capacity, which has not allowed
a structural technological progress.

JEL Classification E230, E320, F130, H100.
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INTRODUCCION

El cambio técnico se puede entender como la inclusion de modificaciones en las
actividades de transformacion o, lo que es lo mismo, en el conjunto de informacion
tecnologica que las sustenta. La base de conocimientos en que se apoyan estos
progresos, por su parte, se alimenta de las actividades de busqueda e
investigacion realizadas formal o informalmente por la industria y del aprendizaje
gue se deriva de la préactica productiva.

Es por esto que en el presente articulo se desarrollara una revisién general de la
teoria de cambio técnico y se mostrara su evolucién para el sector manufacturero
colombiano.

En la primera parte de este articulo se realizara una revision tedrica referente al
cambio técnico en el sector manufacturero por parte de la vision estructuralista y
su planteamiento a las politicas econdémicas y los procesos enddégenos de
desarrollo industrial como motor fundamental de crecimiento de largo plazo del
sector manufacturero en los paises en desarrollo. Seguidamente se revisa algunos
de los estudios y enfoques tedricos que muestran la estructura y dinamica del
sector industrial manufacturero colombiano principalmente desde el proceso de
apertura econémica.

En la segunda parte se muestra la evolucion del sector manufacturero en
Colombia desde 1990 a 2010 haciendo énfasis en: la apertura econOmica, la
estructura productiva, el mercado laboral, el cambio técnico, la inversion, la
productividad, la desaceleracion econdmica, la baja especializacién, lo que explica
la desindustrializacion. Todo lo anterior con el fin de mostrar que la estructura del
sector manufacturero no ha logrado una recomposicion hacia sectores de mayor
valor agregado y mayor intensidad tecnolégica.

1. Cambio técnico en el sector industrial

La corriente estructuralista de la industrializacion constituye una concepcion
integral del desarrollo en la medida en que se ocupa del crecimiento, la
acumulacion, el cambio estructural, el progreso tecnologico y la distribucion del
ingreso en el largo plazo (Rodriguez, 2006); EI cambio en la estructura econdmica
es un esfuerzo por transformar la actividad econdémica en los paises, en lo que la
literatura denomina desarrollo desde dentro, que plantea la acumulacion de capital
humano, las capacidades tecnoldgicas y el desarrollo institucional como procesos
esencialmente enddgenos en los diferentes sectores de la economia.



De ahi la importancia de transformar las estructuras internas, para romper los
obstaculos al desarrollo, es por esto que la industrializacion fue vista inicialmente
como la principal via de transformacion de la estructura productiva y como
generadora de difusion del progreso técnico en el pensamiento econdémico
estructuralista, que identifica el crecimiento econémico como un proceso en el cual
algunos sectores se expanden mientras otros se contraen, y algunas empresas
avanzan mientras otras se estancan, transformando por completo las estructuras
econdémicas en especial el aparato productivo y tecnologico, la configuracién de
los mercados de productos y factores, las caracteristicas de los agentes
empresariales, y la forma en que estos mercados y agentes se relacionan con el
contexto externo. En este caso, el liderazgo que ejerce el sector manufacturero
como el factor dindmico esencial que da impulso al crecimiento econémico en los
paises en desarrollo, ya sea a través de la sustitucion de importaciones, la
promocién de exportaciones o una combinacion de ambas.

El cambio estructural se desarrolla por medio de la creacion de nuevos bienes de
capital, el aumento de la divisién del trabajo en la economia o de una mayor
calidad de los bienes producidos; las nuevas teorias del crecimiento endégeno
proponen modelos de dos o tres sectores, en que los retornos crecientes en el
sector intensivo en investigacion y desarrollo, asi como la diversificacion de la
estructura productiva, sostienen tasas positivas de crecimiento del ingreso por
habitante en el largo plazo, es decir que el cambio estructural en el sector
manufacturero se explica por los cambios tecnoldgicos con la aparicion de nuevos
productos y sectores. En las economias que son capaces de absorber los nuevos
paradigmas y trayectorias tecnoldgicas, se modifica la composicion sectorial de su
industria y se difunde el cambio tecnoldgico al resto de la economia, ya que el
factor clave del cambio estructural sugiere la importancia de unas correctas
politicas industriales, como lo sintetiza Ocampo (2008), la inestabilidad
macroecondmica, en cualquiera de sus formas, puede obstaculizar el crecimiento;
por ende, la estabilidad macroeconémica en sentido amplio es condicion
necesaria, aunque no suficiente, para el crecimiento econémico.

De acuerdo a lo anterior, es necesario otros factores que plantea Moncayo
(2011), al indicar que existe una asociacion positiva entre el nivel del PIB per
capita y el grado de industrializacion, Peneder (2002) demuestra que los sectores
manufactureros intensivos en tecnologia tienen efectos positivos tanto en el nivel
como en las tasas de crecimiento del PIB per capita; Echeverria (1997) encuentra
que la composicion sectorial explica una parte significativa de la variacion en las
tasas de crecimiento entre paises y que la tasa de cambio técnico en el sector
manufacturero es mayor que en otros sectores; Lederman y Maloney (2003),
sostienen que la diversificacion de las exportaciones tiene un efecto positivo sobre



el crecimiento, ya que los términos de intercambio mejoran cuando la produccién
de bienes es de un alto valor agregado, es decir, los precios de los bienes
nacionales exportados son mayores a los precios de los bienes importados, por lo
que se favorece la entrada de recursos del extranjero al pais, garantizando una
mayor demanda interna y una consolidacion del mercado interno y el incremento
de la productividad y de los salarios reales, lo cual genera una mayor acumulacion
industrial.

Hausmann, Hwang y Rodrik (2006), establecen que los paises que exportan
bienes asociados con altos niveles de productividad crecen méas rapidamente; y
Ocampo (2005), destaca la importancia de la reducciébn del dualismo o
heterogeneidad estructural para la eficiencia dindmica de la economia y la
estabilidad macroeconomica. En la medida en que las politicas econémicas
afectan las estructuras productivas, esto implica que es posible crear ventajas
comparativas. Un elemento importante en este sentido es la constatacion de que
las experiencias exitosas de exportacion de manufacturas en el mundo en
desarrollo estuvieron en general precedidas por periodos de industrializacion por
sustitucién de importaciones (Chenery y otros, 1986).

1.1.Cambio estructural y crecimiento econémico

El cambio estructural es un proceso que consiste en una variacion de las técnicas
de produccién aplicadas, esto es la aplicacion de la ciencia con el fin de obtener
nuevos procesos productivos que reducen costos e incrementan la productividad o
con el propésito de la creaciéon de nuevos productos. El crecimiento econémico de
un pais esta basado en el aumento en su produccién, ya que la relacién entre el
producto y los medios requeridos para obtenerlo, determina la eficiencia con que
los recursos son utilizados dentro de un proceso productivo.

El Crecimiento econdmico a partir del sector industrial: lo sintetiza Ortiz (2009) que
logra identificar dos etapas: la primera de 1932 a 1979, en donde el pais
experimenta un proceso de industrializaciébn el cual jaloné el crecimiento
econdémico. La segunda, a partir de 1980, se da un proceso de desindustrializaciéon
acompafiado de una desaceleracibn econdmica, explicada por la baja
transformacion industrial, la baja inversion publica y la pérdida de autonomia
tecnologica.



Graficol. Tasa de crecimiento PIB e Industrial 1990-2010
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.

La dinamica entre la tasa de crecimiento del PIB e industrial es directa, pero se
identifica una mayor oscilacion en el crecimiento industrial que en el PIB
(principalmente en los periodos de recesion); Asi mismo, se evidencian tres ciclos
econdmicos de recesion industria (91, 98-99, 09) y uno del PIB (99), mientras que
de auge se presentan dos largos periodos en el crecimiento industrial y del PIB
(92-97, 00-08), siendo el industrial generalmente superior.

En la primera década (90-00) la dindmica de crecimiento se explica entre otros,
por los siguientes factores: la apertura econdémica, el aumento del gasto total
financiado por deuda, la liberalizacion cambiaria y financiera, asi como el exceso
de entrada de capitales y el colapso del sector financiero nacional.

Ya en 1991 al inicio de la apertura econdmica, el sector industrial estaba en su
primera recesion, a partir de 1992 hasta 1996 se da un crecimiento econémico e
industrial, debido principalmente al aumento de la demanda interna (en bienes no
durables) y el flujo de capitales, se da un alto nivel de endeudamiento, revaluacién
y por ende a un déficit en la cuenta corriente. Ya para el final de este ciclo en 1996
se da el inicio del periodo de recesiéon mas profundo de la economia colombiana
en los udltimos afios, cuyo principal detonante macroeconémico se da por la
revaluacion del peso colombiano y las altas tasas de interés real.

Como lo plantea el Banco De La Republica (2009). La economia colombiana en
este periodo presento una serie de desequilibrios, resultado de malas decisiones
macroecondémicas, volviendo vulnerable la economia a las coyunturas internas y
externas. La imposibilidad de financiar un alto déficit de cuenta corriente, por
suspension del flujo de capitales en 1999, obligb a un ostensible ajuste de



inversion y del consumo privado, que resultd en una aguda contraccion de la
demanda agregada.

Por su parte, el gasto publico que habia aumentado considerablemente en afios
anteriores a la crisis, dificultd llevar a cabo una politica fiscal contraciclica. La
propiedad raiz exhibia una clara burbuja y, adicionalmente, el sistema financiero
se encontraba débil, escaso de capital, con bajas provisiones y enfrentado a
grandes pérdidas debido a la crisis hipotecaria. En tales condiciones el choque
externo que produjo la crisis asiatica termind por generar una contraccion de 4.1%
del PIB, una crisis financiera y un desempleo que supero el 20% de la Poblacion
Econdmicamente Activa. Finalmente el crecimiento promedio de la industria en la
década fue de tan solo el 1.9 %.

Para la segunda década (00-10) se identifica un crecimiento econémico sin
ninguna recesion econémica, a diferencia del comportamiento industrial que como
resultado de algunos factores internos presento un serio decrecimiento en
promedio cada dos afios y una profunda crisis al finalizar la década, llegando en el
2009 a decrecer a una tasa superiores al 7 %.

Al inicio de la década, como resultado de la crisis econdmica se da una serie de
cambios en la politica econdémica, que favorecieron la demanda interna y externa
debido a la mejora que experimento los términos de intercambio, el aumento de
las remesas de los migrantes colombianos, la gran liquidez del mercado financiero
y las inversiones, llevando a tener un crecimiento econémico de mas del 7 % e
industrial superior al 12% en el 2007. En sintesis, se puede plantear que existio
una expansion econémica e industrial del 2002 al 2007, ya que en promedio la
economia creci6 en 5,4% y la industria 6,8%.

Como lo muestra el grafico, a partir del 2008, se da inicio a la crisis mas aguda del
sector manufacturero colombiano en las dos décadas de estudio, dando inicio a
esta crisis, la disminucién abrupta de la produccion nacional e industrial, fue tan
grave gue, la economia crecié un 2,5 % y el sector manufacturero decrecié un
1,8%.

Dentro de los factores internos que llevaron a esta desaceleracion y crisis estan,
las politicas monetarias contractivas para frenar el crecimiento del crédito, regular
la demanda y controlar la inflacion. Los factores externos mas importantes se dan
por conflictos politicos con paises vecinos y por ende la disminucion de la
demanda externa principalmente de productos manufactureros.



Pero sin duda el factor mas importante y que agudizo la desaceleracion industrial
del 2009, fue la crisis financiera internacional, que contrajo la demanda de
productos del sector manufacturero, sin olvidar que ya venia en un descenso en
su ritmo de crecimiento, después de seis afios de auge, tanto asi que llego a una
alarmante tasa -7,9 % de decrecimiento, lo que evidencio un promedio de
crecimiento del sector manufacturero de tan solo 3% entre el 2006 y el 2010.

De forma general, el andlisis anterior permite identificar varios hechos que
caracterizaron el gran deterioro en el sector manufacturero, como una prematura
apertura econémica, una inadecuada politica econdémica e industrial que dio como
resultado desequilibrios profundos en la demanda, en sectores estratégicos como
el financiero y de la construccion, un gran agotamiento tecnoldgico del sector
manufacturero y una alta vulnerabilidad a las crisis politicas y econémicas
externas.

1.2.Cambio estructural, condiciones productivas y tecnolégicas

Una de los aportes del pensamiento estructuralista latinoamericano ha sido el de
destacar, desde sus origenes, el caracter heterogéneo y especializado de las
economias latinoamericanas. El concepto de heterogeneidad estructural denota la
existencia simultanea de actividades productivas con niveles muy desiguales de
productividad y remuneraciones. Segun este enfoque teodrico, tal desigualdad
estaba determinada por las diferencias tecnoldgicas existentes entre un grupo
reducido de actividades productivas, cuyas practicas se hallaban proximas a la
frontera del conocimiento, y un grupo mas numeroso de actividades, en que
predominaban condiciones productivas y tecnoldgicas atrasadas, que empleaban
en forma ineficiente los factores productivos.

Tabla 1. Tasas de crecimiento por ramas del PIB 1990-2010

1990 - 1995 - 2000 - 2005 -
ARO 1994 1999 2004 2010
AGROPECUARIO 2,7 -0,1 3,0 1,1
MINERIA 3,6 7,0 -1,0 7,0
INDUSTRIA 0,3 0,5 4,5 2,5
CONSTRUCCION 8,8 -9,6 8,8 6,9
COMERCIO 4,0 -1,5 4,2 4,7
TRANSPORTE 4,2 2,5 5,2 6,2

ACTIV. 6,2 -0,5 3,5 4,9




FINANCIERAS
FUENTE: céalculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — Base 2005.

La disminucion del sector agropecuario en la participacion del PIB que al iniciar los
noventa era de mas del 9% y con un crecimiento promedio del 2,7% y finaliza en
2010 con una participacion inferior al 7% del PIB y un crecimiento promedio el
1,1%, siendo este sector el mas vulnerable a la apertura y a crisis del 99.

El sector industrial que con la apertura se visionaba como motor fundamental del
crecimiento econdmico mediante la modernizacién y reconversion tecnoldgica,
adopcién de nuevas practicas productivas y de gestion industrial y la consolidacion
internacional dinamica y diversificada, no cumplié su objetivo, por el contrario se
dio una menor participacién y mayor desaceleracién del sector en la economia, ya
gue en 1990 la participacion era del mas del 17% y en 2010 era inferior al 13%,
con una tasa de crecimiento inferior al 3%.

Por el contrario el sector servicios aporta un mayor valor agregado a la produccién
con una participacion cercana al 60% en el 1990, la cual se ha incrementado hasta
el 65% de la produccién, tomando el lugar que han dejado los otros sectores y
con el gran impulso de los subsectores transporte, construccion y servicios
financieros. En sintesis en el periodo de estudio se puede observar a partir del
modelo de apertura la agricultura y la industria  manufacturera le cedieron
participacion en la generacion de valor agregado al sector de los servicios; todo
esto refleja un atraso productivo y técnico en la mayor parte de la estructura
productiva en especial la manufacturera que ya no es un eslabén fundamental del
crecimiento, en contravia al objetivo planteado de la apertura los afios noventa.

Tabla 2. Participacion porcentual por tipo de bienes en el valor agregado
manufacturero 1990 — 2010.

1995 - 2000 - 2005 -
TIPO DE BIEN 1990 -1994 1999 2004 2010
consumo no duradero 32,32 34,8 32,76 33,73
consumo duradero 20,74 18,31 17,45 15,54
intermedio 35,48 37,4 40,67 43,04
Bienes de capital 5,19 4,4 3,75 3,01
Bienes de trasporte 5,48 4,41 4,23 3,46

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — Base 2005.

Desde la apertura econdmica en 1990 se da un detrimento de la produccion y la
diversificacion industrial, que se mide con la especializaciéon de la industria



manufacturera que evidencia un estancamiento en la generacion de valor por tipo
de bienes, lo que muestra una baja diversificacion en la estructura del sector y en
especial de subsectores con necesidad de mayor tecnologia y conocimiento.

El consumo no duradero mantiene una generacion de valor agregada cercana al
30%, mientras que el consumo duradero ha perdido participacion en la produccion
al pasar de mas de un 20% a representar menos del 16%, a diferencia de la
produccion de bienes intermedios que han tenido una notable participacion al
incrementarse en cerca de un 10% en la generacion de valor agregado y
finalmente los otros tipos de bienes como el de capital y transporte perdieron
importancia en esta estructura productiva.

Al observar la composicion de la estructura productiva, es evidente que, esta es
mas una industria basica y liviana, basada en recursos naturales con bajo valor
agregado y baja productividad laboral lo que permite una mayor participacion de
las importaciones que lograron incidir en la demanda de estas industrias por
razones de competitividad.

Autores como Safford (1965), Poveda (1979), Garay (1998), Garcia (2005),
Echavarria y Villamizar (2007), plantean que la industria es un sector que no crea
su propia tecnologia, sus actividades son de bajo valor agregado, el tamafio del
sector depende directamente del crecimiento econdmico, por lo que en los Ultimos
afos es decreciente y por ende la industria ha dejado de ser un sector lider de la
economia.

Tabla 3. Participacién porcentual de la produccion sectorial en la produccién
industrial manufacturera 1990-2010

SECTOR 1990- 1995- 2000-  2005-
1994 1999 2004 2010

Alimentos, Bebidas y Tabaco 32,7 35,2 33,5 31,0

Textiles, Confecciones; Cuero y 12,9 9,9 8,5 7,3

Calzado

Madera y Muebles de Madera 1,1 1,0 1,2 1,6

Papel e industria Grafica 6,9 7,5 7,7 6,6

Quimicos Industriales y Otros 14,7 14,7 14,1 12,8

Productos quimicos

Refinerias del Petréleo y otros 3,6 6,4 9,6 12,2

Derivados del Petréleo

Caucho; Plasticos, Porcelanas, 9,7 9,9 10,1 10,2

Vidrio y no Metalicos




Hierro, Acero, Metales No Ferrosos 6,7 5,8 6,4 8,5

y Metélicos

Maquinaria, Aparatos Eléctricos, 9,0 7,1 6,1 7,1
Equipos de Transporte

Otras Industrias Manufactureras 0,8 0,7 1,1 0,7

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP.

En esta tabla se muestra la participacidon promedio por cada cuatro afios de los
subsectores del sector manufacturero, identificando los que mayor importancia y
dinamica aportan, clarificando que ha sido estable la participacion en las dos
Gltimas décadas. Se destaca la participacion de alimentos como la mas
representativa con una participacion cercana al 30%, seguida de quimicos
industriales y otros productos quimicos, con una participacion superior al 12%, con
descenso continuo igual que textiles, confecciones; cuero y calzado, que empieza
con una participacion de 12,9 % y finaliza con un 7,3% esto como resultado de la
competencia de las importaciones, el contrabando y la revaluacién del tipo de
cambio.

El sector mas representativo y con mayor crecimiento en la participacion es sin
duda la refineria del petréleo y otros derivados del petréleo que aumenta en
promedio del 7 %, a diferencia del resto de subsectores que han tenido un
descenso en la participacion de la produccién manufacturera.

Tabla 4. Participacion de los sectores segun bienes de intensidad tecnoldgica en
el valor agregado manufacturero 1990-2010

ANO 1990 -1994 1995 -1999 2000 -2004 2005 - 2010
Alto 27,4% 27,1% 29,4% 34,6%
Mediano 69,4% 70,6% 68,4% 62,7%

Bajo 3,2% 2,3% 2,2% 2,7%

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP.

En la tabla 4, se muestra la participacion promedio por cada cuatro afios de los
subsectores del sector manufacturero en la utilizacion de la intensidad tecnolégica
en la produccion, con el fin de identificar el nivel competitivo en la produccion de
bienes con uso, creacion o adaptacion de nuevas tecnologias y la generacion de
empleo y de productividad manufacturera de largo plazo.

Es clara la baja tecnificacion que ha experimentado el sector, ya que en lo
referente a la produccion con alta tecnologia se evidencia un leve incremento del
5% respecto al primer cuatrefio, mostrando la baja reconversion tecnoldgica y la



alta participacion de industrias con baja tecnologia y conocimiento, ya que la
utilizacion de recursos naturales no generadora valor agregado y mano de obra no
calificada, asi mismo no existe diversificacion en los bienes producidos para el
mercado interno y externo.

En la Modernizacion y Tecnologia del sector industrial Lall (1992), Landes (1998),
Ortiz y Vasquez (2007), identifican a Colombia como un pais altamente
dependiente de la tecnologia externa, en especial a partir de 1980, ya que
renuncia a su autonomia tecnologica y crea un modelo con bajo desarrollo y
creacion de ciencia, lo que genera una desindustrializacion y desaceleracion del
PIB.

1.3.Cambio estructural e inversion neta industrial

La especializacion sectorial, la produccion y el consiguiente cambio estructural del
pais dan un impulso a la inversion interna. Luego, la inversidbn en nuevas
generaciones de bienes de capital, junto con la acumulacion de capacidades
tecnologicas industriales, mejora el acceso de las mismas al mercado y, de este
modo, se realimenta el proceso de causalidad acumulativa.

Las inversiones pueden generar externalidades tecnoldgicas que incrementan la
productividad de las empresas nacionales Haskel, Pereira y Slaughter, (2002). Sin
embargo, como destacan Gorg y Strobl (2001), los resultados empiricos respecto
de la presencia de externalidades tecnolégicas en los paises varian y dependen
de sus capacidades de absorcion de la inversion y el conocimiento. Pero si no
existen esas capacidades internas de absorcion de conocimientos, es probable
que el pais no desarrolle una estructura industrial, lo que genera heterogeneidad
productiva.



Gréfico 2. Tasas de crecimiento del producto interno bruto y la inversidn neta en la
industria manufacturera 1990-2010
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FUENTE: céalculos del autor con datos de DANE-EAM

Los gréficos 2 y 3 muestran la evolucion de la inversion neta tanto en su tasa de
crecimiento (comparada con el PIB industrial) como en su valor nominal (con
promedio polinomio), el DANE define que la Inversibn neta es igual a las
adquisiciones, mas traslados de cuenta recibidas, sin ajustes del afio, menos las
ventas.

Grafico 3. Evolucion de la inversion neta de la industria manufacturera 1986-2006
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM

La inversion muestra que en la primera mitad de la década de los noventa existio
un auge inversor en infraestructura y servicios con el fin de modernizar su
actividad productiva; posterior a 1996, se da un marcado descenso de la inversion
lo que no ha sido suficiente para impulsar de manera importante la acumulacion
del stock de capital e iniciar procesos acelerados de modernizacion o
reestructuracion de la capacidad instalada por ende de la tasa de crecimiento del
sector manufacturero, lo que es claro que genero la recesion (desindustrializacion)
mas profunda en los ultimos afios.

A esto se suma que a finales de la década de los noventa e inicios de los 2000 se
da una profunda crisis financiera que tuvo incidencia directa en el endeudamiento
y la inversion del sector sumado a la mayor competencia de productos importados
y la disminucion de la fuerza laboral. Lo que se evidencia es que la fuente del
crecimiento del sector manufacturero ha estado sustentada principalmente en el
jalonamiento de la demanda interna, mientras que la inversion ha sido marginal.

1.4.Cambio estructural y productividad

La productividad mide el desarrollo del trabajo humano en distintas circunstancias.
En otro sentido, la productividad mide la eficiencia con que se emplean en la
produccion los recursos en conjunto, incluyendo tanto el capital como la mano de
obra. La productividad aparece como una comparacioén de un producto con uno o
mas factores; es decir, como una comparacion de un producto con los servicios de
uno o mas de los recursos utilizados para la obtencién del mismo.

Existe consenso en cuanto a que la tasa de aumento de la productividad es clave
para definir la tasa de crecimiento de largo plazo del producto de una cierta
economia, Michl (1999). Mas aun, la mayoria de los economistas tiende a
concordar en que la fuerza motriz tras el aumento de la productividad es el
aprendizaje tecnoldgico, la innovacion y la difusién de tecnologia hacia el conjunto
del sistema econdmico. La importancia de estas asimetrias es tal que algunos
autores las consideran como la gran linea divisoria entre el mundo desarrollado y
el mundo en desarrollo (Arocena y Sutz, 2003).

En Colombia la Productividad del sector industrial la han estudiado autores como
Villamil (2003), Iregui (2006), que Muestran que no hay modernizacion, ni
ampliacion de la capacidad instalada industrial, por el contrario se presenta un
debilitamiento de la capacidad de crear nuevos puestos de trabajo y los que se



crearon son de mano de obra no calificada, aunque existe industrias altamente
productivas que estén ligadas a ciudades de gran tamafio.

Grafico 4. Tasa de creciminto anual del producto y el empleo manufacturero 1990-
2010
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM

Una de las variables estructurales de la dinamica industrial que mas impacto tiene
en la generacion de productividad y por ende de crecimiento del sector es el
comportamiento que ha tenido el empleo, en especial en las dos ultimas décadas
gue evidencian una disminucion importante como generador de valor y
crecimiento.

Como lo muestra la grafica 4, existe una correlacion entre el crecimiento de la
produccién industrial y el empleo; es claro que en cada década existe un
comportamiento de crecimiento al iniciar cada periodo y finaliza con tasas
negativas, en la primera década cuando se da una expansion del sector industrial
por la apertura econdmica y la reforma estructural (90-93) se evidencia también un
buen comportamiento de la ocupacion del sector industrial tanto que presenta la
tasa mas alta de crecimiento del empleo al llegar a 30% en el afio 1992.

Posteriormente (94-99) se evidencia una disminucion del crecimiento del producto
y por ende del crecimiento de la utilizacion de mano de obra llegando en el afio
1999 a ser inferior al 10%, la tasa mas baja de todo el periodo de estudio. Este
comportamiento negativo es el resultado de la recomposicion que sufrid el sector
en su estructura productiva por la tecnificacion que género la competencia
internacional y por ende la mayor demanda de empleo calificado y mayor
tecnificacion en el modelo de escala.



En la primera década del 2000 se evidencia una recuperacion del crecimiento
tanto de la produccién como del empleo a unas tasas promedio de 3%, en el 2007
se da el mayor crecimiento de la produccion y el empleo, ya al final se evidencia
una tasa negativa de crecimiento de la produccion y por ende del empleo, pero en
este caso es menor el crecimiento mostrando que el sector mantiene los ocupados
a pesar de la crisis econémica.

En sintesis, el crecimiento de la ocupacion en el sector industrial esta ligado
directamente al crecimiento de la produccion, es claro que a partir de los cambios
estructurales del 90 no se ha creado nuevos empleos por los bajos niveles de
inversiébn y también se evidencia una recomposicién del tipo de empleo y la
creciente sub contratacion para disminuir costos y mantener la productividad.

Tabla 8. Participacion sectorial del empleo permanente segun intensidad de
conocimiento y tecnologia 1990-2010
Tecnologia Tecnologia

ANO Alta Media Tecnologia Baja
1990-1994 0.8 40,6 58,7
1995-1999 0.7 40,4 58,9
2000-2005 1.1 42,4 56,5
2006-20010 1,6 44,0 52,3

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM

Como lo evidencia la tabla 8, la mayor concentracion de empleo permanente del
sector industrial en las dos ultimas décadas se da en las de utilizacion de baja y
media tecnologia lo que muestra la poca tecnificacion productiva del sector
industrial. También es evidente que los niveles de participacion no se han
modificado en el trascurso del tiempo lo cual va en contravia de la reforma que se
le dio al sector en la apertura econémica, en especial la ocupacion en sectores de
alta tecnologia que no muestran gran avance.

Tabla 9. Participacion del empleo permanente segun sectores manufactureros
1990-2010

1990 - 1995 - 2000 - 2005 -

Sectores Manufactureros 1994 1999 2004 2010

Fabricacion de alimenticios, bebidas y

tabaco 40,46 43,54 46,11 41,31
Fabricacion de textiles 18,80 17,68 13,75 14,83
Industrias del cuero pieles. 2,68 2,11 1,03 0,70




Industria de la madera, corcho vy
muebles. 5,50 4,66 5,32 6,96
Fabricacion de papel y productos de

papel. 4,44 5,02 6,33 5,93
Fabricacion de sustancias quimicas

industriales. 4,39 3,79 2,73 2,73
Refinerias de petréleo. 1,94 1,77 1,29 1,07
Fabricacion de productos plasticos. 7,98 9,57 10,91 12,21
Fabricacion de maquinaria, aparatos,

accesorios y suministros eléctricos. 6,48 5,64 6,89 7,86
Construccién de equipo y material de

transporte. 6,78 5,65 4,95 5,82

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM

Como se mencionaba la baja tecnificacién del sector industrial se ve también
reflejada en la participacion del empleo por ramas, que muestra una escasa
restructuracion, por el contrario el comportamiento del empleo es constante al
pasar del tiempo.

Es evidente que el mayor nimero de trabajadores se concentra en las ramas de
alimentos y textiles los cuales son de bajo nivel de conocimiento tecnoldgico y
generador de empleos con baja tecnificacion. Al contrario las ramas de mayor
tecnificacion y con empleos mas calificado son las que menos participan en la
generacion de ocupacion, como la transformacion de quimicos, petroleo, plasticos,
aparatos electronicos y materiales de transporte.

Grafico 5. Tasa anual productividad del empleo en el sector manufacturero 1991-
2010
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La productividad que se presenta en la grafica se halla a partir de la produccion
bruta y el valor agregado que genera el personal ocupado en el sector
manufacturero de los afios 1990 al 2010, la importancia de este grafico es que
existe una asociacion directa entre productividad, crecimiento y cambio
tecnoldgico aportado por el factor trabajo en el proceso productivo manufacturero
y se asocia a calidad del empleo como factor de eficiencia del recurso humano;
este proceso no soOlo abarca la innovacién tecnologica en los procesos
productivos, sino los procesos graduales de aprendizaje por ajuste de tecnologias
en la produccion.

En el grafico es evidente la disminucion progresiva de la tasa de productividad
desde 1994, afio en que se evidencia un aporte de los ocupados
permanentemente de mas del 30% al producto manufacturero. Es claro que los
afos siguientes la productividad disminuye entre otros por los siguientes factores:
la continua desindustrializacion que se agudizo con la desproteccion y la
competencia externa; por el agotamiento industrial que no renové su proceso
tecnoldgico, investigativo e innovador; la escasa produccion con altos niveles
tecnologicos fruto de los monopolios y oligopolios existentes antes de la reforma
estructural y por ultimo es claro que el factor trabajo no tiene el nivel de
conocimiento que aporte a la productividad y al cambio técnico en el actual
proceso de globalizacion.

Grafico 6. Comportamiento de la productividad laboral, el empleo permanente y el
valor agregado industrial 1990-2010
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM

El grafico 6, muestra el comportamiento de la productividad del factor trabajo, el
numero de ocupados y el valor agregado de la industria desde 1990 a 2010, la
productividad es la forma de mostrar la eficiencia de los factores con los que
cuenta una economia para explicar sus niveles de crecimiento econémico en el



largo plazo, del papel que desempeiian la innovacion y el cambio tecnolégico en la
utilizacion de los factores de produccién; asi mismo, es claro que la innovacion y el
desarrollo tecnolégico, medido por la productividad, el valor agregado y el nimero
de empleos, es el resultado de un mayor capital humano o conocimiento en el
proceso de produccion, que es lo que impulsa el crecimiento econémico de largo
plazo.

El grafico muestra que el proceso de acumulacion del capital no ha seguido una
tendencia constante de modernizacion y ampliacién de la capacidad instalada lo
que no ha permitido un progreso tecnoldgico, mientras el crecimiento de la
produccién present6 al inicio de la apertura un excelente desempefio, en los afos
1998 y 1999 presenta el peor de los crecimientos registrados en los ultimos
cuarenta afos, la acumulacién del capital permanecié estable. Mientras, el
crecimiento del factor trabajo no guarda una tendencia clara que pueda explicar el
desemperio de la industria ya que su tendencia es decreciente.

En sintesis el grafico muestra que la productividad laboral no es solo resultado de
la mejora técnica sino que también es resultado de la participacion del factor
trabajo, que muestra una disminucién de los ocupados en la participaciéon en el
sector manufacturero lo que incide en el incremento del indicador de la
productividad.

Grafico 7. Crecimiento de las principales variables del sector

manufacturero 1991-2010
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.

En el grafico 7, se evidencia la disminucion del valor agregado como resultado del
agotamiento tecnoldgico y la poca generacion de nuevos empleos del sector. Es
claro que el nivel de crecimiento de la produccion alcanzo en el 1995 un 24% y
finaliza en el 2009 en un -2%, con el mismo comportamiento, el valor agregado



gue aumentaba en mas del 35% al inicio de la década de los 90, finaliza en el
2009 en un nivel de cero crecimiento, siendo estos valores mas criticos que los
presentados en la crisis econdmica de 1999, que evidentemente si tuvo una
repercusion directa en el nivel de crecimiento del empleo ya que este presentd un
nivel mas bajo, llegando al -12 % en contraste con un crecimiento del 30 % a
inicios de la década.

1.5.Cambio estructural y sector externo

El cambio en la estructura productiva inducira también la gradual transformacion
del patrén de insercidén externa. Ya que la estructura productiva de Latinoamérica
generaba una demanda de importaciones mucho mas dinamica que el
comportamiento de las exportaciones, dando lugar a una tendencia recurrente a la
aparicion de desequilibrios externos.

Como los plantea Cimoli (2005), la presencia creciente de la industria deberia
reflejarse también en un peso cada vez mayor de las manufacturas en las
exportaciones de la economia en desarrollo y en una mayor elasticidad ingreso de
Sus exportaciones.

La liberalizacién comercial del sector industria colombiano es estudiada por Bonilla
(1999) y Francica (2008); que concluyen que la economia colombiana se esta
desindustrializando, sin embargo, no es generalizado y ha dado lugar al
surgimiento de una diferenciacion entre sectores estaticos y dinamicos, los ultimos
potencialmente aptos para transitar hacia un proceso de insercion exitosa en el
mercado domestico e internacional.

Grafico 8. Comercio exterior y balanza comercial sector manufacturero
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.



En la grafica 8, se evidencia la existencia de un déficit comercial en el sector
manufacturero, que se ha profundizado al pasar del tiempo, explicado por, una
mayor dindmica de crecimiento en las importaciones y unas exportaciones con
bajo valor agregado y una revaluacion de la moneda que profundizo la desventaja
competitiva del sector a nivel externo.

Al observar la primera década es claro que el déficit mas amplio se presenté en la
crisis de 1999, pero que su comportamiento era estable, al pasar al segundo
decenio es evidente la continua profundizacion del déficit llegando a ser el mas
bajo del sector en la historia reciente.

Grafico 9. Tasa de crecimiento de las exportaciones e importaciones sector
manufacturero .
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.

En el grafico 9, se identifica el mayor crecimiento de las importaciones respecto a
las exportaciones, este incremento de la demanda interna se explica
principalmente por la gran disponibilidad de crédito para el consumo, un alto gasto
publico, una revaluacion e incorrecta politica monetaria, que aumento el nivel de
importaciones y déficit en la balanza comercial manufacturera.

Es evidente que existe una gran volatilidad en el crecimiento de las importaciones
gue se acentla en la década de los noventa con crecimientos de mas del 60% en
el 93 y decrecimientos del 1% en 1999 y 2009, las mayores caidas en los ultimos
cuarenta afos; Lo que explica la disminucién del cambio técnico en la actividad
productiva y su impacto en el mercado externo.

Por su parte las exportaciones manufactureras crecieron aceleradamente en la
primera década exceptuando el afio 92, mientras en la segunda década lo hicieron



a una menor tasa y por debajo de las importaciones, destacando el afio 1991 con
un crecimiento mayor al 60% y el afio 2000 con un incremento de 38%; lo que
implica una disminucion del cambio técnico en la actividad productiva con fines de
expansion del sector en el mercado externo.

Grafico 10. Balanza comercial total e industrial
. 2000 —
g 0 ==, V. ‘\._._.A,",‘ﬁ
2 |l 8 s AT e o\ oy sy R g o
g “ mmmm‘mmmmmm/mooooooooooo
— — — — NS i — i — — o o o o o o o o N (o]
Y 4,000 e
(7]
9 6,000 N N— <
= -8,000 \
-10,000 \
-12,000 o
-14,000 N Z
’ \ /
-16,000 a—
-18,000
e=@=—=BC === BC ClIU2

FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.

Es evidente que existe una marcada diferencia en el comportamiento de balanza
comercial manufacturera y total en las dos décadas, existiendo claridad de la gran
distancia que va tomando el sector manufacturero en el mercado internacional y el
poco aporte que genera al comercio total de la economia.

El grafico muestra que tan solo en el periodo 98-00 se da una disminucion del
déficit, principalmente por la contraccion de la demanda interna frente a la externa,
pero que superada la crisis y avanzado el proceso de apertura se agudiza el saldo
en la balanza comercial manufacturera llegando a ser deficitaria en mas de 15.000
millones de pesos en el 2007.

Se puede plantear que la dinamica comercial de la industria manufacturera en el
periodo de estudio se ha caracterizado por ser estructuralmente deficitaria como
resultado del gran aumento de las importaciones a tasas superiores en relacion
con la baja capacidad competitiva y el crecimiento marginal presentado por las
exportaciones en la gran mayoria de los sectores industriales.



Grafico 11. Coeficiente de penetracion de impotaciones y apertura de
exportaciones de la industria manufacturera 1990-2010
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FUENTE: calculos del autor con datos de DANE-EAM-BANREP — En Base 1999.

El grafico 11, se muestra el comportamiento coeficiente de penetracion de las
importaciones (CPI) y del coeficiente de apertura de las exportaciones (CAE), El
CAE se refiere a las exportaciones del sector manufacturero respecto a su
produccion total; y el CPI se refiere a las importaciones manufactureras respecto
al consumo aparente, siendo este la produccion total mas las importaciones
menos las exportaciones.

El CAE después de la apertura presento un leve crecimiento, por la fragilidad
estructural de la misma industria manufacturera, la participacion de la manufactura
en el total de exportaciones ascendié a cerca de 53%. También, es de destacar
que al final del periodo de estudio y antes de la crisis econémica mundial, el
crecimiento de economias emergentes permitié una mayor demanda externa.

Después de la apertura, la participacion de las importaciones dentro de la
demanda aparente fue cada vez mayor, ya que empezando los noventa
representaba alrededor del 20%, ya para finales del 2000 estuvo por encima del
40%.

En sintesis, las importaciones tuvieron un crecimiento superior a las
exportaciones, por lo cual es claro que desde 1990 para el sector manufacturero
existe una mayor posibilidad de adquirir bienes a un menor precio que la
posibilidad de vender en el mercado externo, por la marcada desindustrializacion
fruto de baja competitividad y las deficiencias tecnolégicas.



CONCLUSIONES

La teoria estructuralista de la industrializacion se ocupa de trazar un modelo de
desarrollo integral que plantea el crecimiento, la distribucion, el cambio estructural
y el progreso técnico en el largo plazo, considera la industria como una via para
generar, trasformar y aumentar las ventajas comparativas y por ende expandir la
produccion en el mercado nacional e internacional con bienes con un mayor valor
agregado.

Diferentes autores han estudiado el problema de la estructura productiva de la
industria colombiana, concluyendo que existe una fase de desindustrializacion;
Dentro de los factores generadores estan que el sector no crea su propia
tecnologia, sus actividades son de bajo valor agregado, el tamafio del sector
dependid directamente del crecimiento econdmico y tiene un debilitamiento en
crear nuevos puestos de trabajo (en especial mano de obra calificada), no existio
reinversion que generara una dinamica industrial fundamentada en el
conocimiento y la innovacion, lo que mostro la baja competitividad de la industria
en el periodo de estudio.

La reforma estructural del modelo econdmico que genero la liberalizacion y
apertura econdmica tuvo impacto directo en los desequilibrios en la demanda, un
agotamiento tecnoldgico del sector manufacturero y una alta vulnerabilidad a las
crisis politicas y economicas, lo que dio como resultado la desaceleracion y el
bajo crecimiento del sector manufacturero, que fue en promedio de 4% en los
altimos veinte afos, lo que creo una escasa autonomia tecnologica,
transformacién industrial y por ende un bajo valor agregado.

El sector manufacturero en el periodo de estudio presento un déficit comercial,
explicado por, una mayor dindmica de crecimiento en las importaciones y unas
exportaciones principalmente de recursos naturales con bajo o nulo valor
agregado lo que genero la baja capacidad competitiva del sector a nivel externo, la
cual se agudizo con la revaluacién de la moneda.

El comportamiento del coeficiente de penetracién de las importaciones (CPI) y del
coeficiente de apertura de las exportaciones (CAE), mostro que las importaciones
tuvieron un crecimiento superior a las exportaciones, por lo cual es claro que
desde 1990 para el sector manufacturero existe una mayor posibilidad de adquirir
bienes a un menor precio que la posibilidad de vender en el mercado externo.

El sector industrial que con la apertura se visionaba como motor fundamental del
PIB, mediante la modernizacion y reconversion tecnoldgica no cumplié su objetivo,



por el contrario se dio una menor participacion y mayor desaceleracion del sector
en la economia, ya que en 1990 la participacion era del mas del 30% y en 2010
era inferior al 20%, con una tasa de crecimiento inferior al 3%. Adicionalmente, la
estructura productiva esta desarrollada en industria basica y liviana, basada en
recursos naturales con bajo valor agregado y baja productividad laboral,
mostrando la baja reconversion tecnolégica y la alta participacién de industrias con
baja tecnologia y conocimiento.

Se identificé que hay regiones que registran en los ultimos veinte afilos procesos
dinamicos de industrializacion como Bogot4, Antioquia, y Valle del Cauca; debido
a que las ciudades que integran estos departamentos presentan area
metropolitanas, lo cual les brinda una ventaja respecto a los demas ya que
generan mayor valor agregado.

A partir de los cambios estructurales del 90, se identific6 que existe una
correlacion entre el crecimiento de la producciéon industrial y la generacion de
empleo, También es evidente que los niveles de participacion no se han
modificado en el trascurso del tiempo, por los bajos niveles de inversion el tipo de
empleo y la creciente sub contratacion para disminuir costos y mantener la
productividad. A si mismo el mayor niumero de trabajadores se concentra en las
ramas de bajo nivel de conocimiento tecnologico y menor cualificacion, Al
contrario las ramas de mayor tecnificaciéon y cualificacién son las que menor
participan generan en empleo.

En el sector manufacturero existe una relacién directa entre productividad,
crecimiento y cambio tecnoldgico, el proceso de acumulacién del capital no ha
seguido una tendencia constante de modernizacion y ampliacion de la capacidad
instalada lo que no ha permitido un progreso tecnolégico. La productividad laboral
no solo es resultado de la mejora técnica sino que también es resultado de la
participacion del factor trabajo, que muestra una disminucion de los ocupados en
la participacion en el sector manufacturero lo que incide en el incremento de la
productividad.

La inversidon en el sector manufacturero a decrecido por lo que no ha sido
suficiente para impulsar de manera importante la acumulacion del stock de capital
e iniciar procesos acelerados de modernizacion o reestructuracion de la capacidad
instalada, mostrando que la principal fuente del crecimiento del sector
manufacturero ha estado sustentada principalmente en el jalonamiento de la
demanda interna, mientras que la inversion y la internacionalizacion han sido
marginales.



En Colombia no se ha concretado la aplicacion de un modelo de desarrollo
econdmico estructural que sea significativo en la transformacion del sector
manufacturero en los procesos de cambio técnico, conocimientos y valor
agregado, como estrategia de crecimiento ya que la politica industrial es altamente
dependiente del mercado externo, olvidando la importancia de aspectos como la
inversion, la gestion del conocimiento, la acumulacion de capital fisico y humano,
la innovacion, investigacion y desarrollo técnico enfocado al sector manufacturero.
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