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Resumen

El objetivo de la investigacion fue determinar la incidencia de la Ley de la Persona Adulto Mayor en la
recaudacion predial en la municipalidad de Nuevo Chimbote. De acuerdo al tipo de investigacion fue
correlacional, el disefio de la investigacion fue descriptiva puesto que no se manipulo variables, solo se analiza.
La muestra fue la informacién sobre los exonerados en la recaudacion del impuesto predial. Las técnicas
utilizadas fueron la entrevista y el analisis documental; los instrumentos de recoleccion fueron la guia de
entrevista y la guia de analisis documental y para ver la incidencia se utiliz6 la formula R-Pearson. En los
periodos 2017 y 2018, 04 y 308 adultos mayores respectivamente accedieron al beneficio segun resoluciones
generales; la recaudacion antes tuvo un creciente ordinario del 23.78%, pero la recaudacion después de la ley
tuvo un creciente del 4.79% no de via ordinaria sino debido al acceso al beneficio del adulto mayor Se lleg6 a la
conclusién que existe incidencia de la Ley de la Persona Adulto Mayor en la recaudacion predial del periodo.

Palabras Clave: Base de Datos, Impuesto Predial, Recaudacion, Ley de la Persona Adulto Mayor.
Abstract

The objective of the investigation was to determine the incidence of the Law on the Elderly in property
collection in the municipality of Nuevo Chimbote. According to the type of research it was correlational, the
research design was descriptive since variables were not manipulated, only analyzed. The sample was the
information on the exonerated in the collection of the property tax. The techniques used were the interview and
the documentary analysis; the collection instruments were the interview guide and the document analysis guide
and the R-Pearson formula was used to see the incidence. In the periods 2017 and 2018, 04 and 308 older adults,
respectively, accessed the benefit according to general resolutions; the collection before had an ordinary increase
of 23.78%, but the collection after the law had an increase of 4.79% not by ordinary means but due to access to
the benefit of the older adult It was concluded that there is an incidence of the Law of the Elderly Person in the
property collection of the period.

Key Words: Database, Property Tax, Collection, Law on the Elderly.
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1. Introduccion

Las Municipalidades son las encargadas de recaudar impuestos y tasas lo que conforma los
tributos municipales, permitiendo el desarrollo de las sociedades debido a que presta servicios basicos;
pero ciertos contribuyentes (adultos mayores) aprovechan la oportunidad de acceder a ciertos beneficios
indicados en algunas leyes, una de ellas es “la Ley del Adulto Mayor”, para facilitar el pago de la deuda
que poseen en relacion al impuesto predial, lo que provocaria menor recaudacion.

En el pais de Ecuador, se encontrd que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, no da a conocer los beneficios a las personas adulto mayor ni facilita el tramite; puesto que
la Constitucion Politica del Ecuador establece a los adultos mayores gozar el derecho a la exencion del
impuesto predial si han cumplido 65 afios y poseen varios bienes. Sin embargo, la falta de conocimiento
de las personas adulto mayor de este beneficio y la vulnerabilidad que presentan por su condicion hace
que paguen el impuesto predial como si fueran contribuyentes comunes, es decir no aplicando el
beneficio que tiene por derecho, afectando su economia y estado emocional. (Lépez, 2015, p.3-4).

Seguidamente, en la Municipalidad Distrital de la Victoria, se encontr6 con la gerente de Rentas
de la Comuna, quien explicé que en la aplicacion de la ley del adulto mayor afectd en los ingresos
tributarios del Municipio; entre enero y diciembre de 2017, la recaudacion por impuesto predial fue de
S/ 2°432,798.90. Esta cifra no logro alcanzar la meta que el Ministerio de Economia y Finanzas habia
calculado S/ 3°017,349.29, originando un déficit de S/ 584,550.39 para fortalecer los servicios de
limpieza publica, seguridad ciudadana, parques y jardines, entre otros. (Diario La Republica, 2018, parr.
2).

En la Municipalidad de Nuevo Chimbote durante todos estos afios se ha desenvuelto en sus
funciones prestando dichos servicios, sin embargo, desde el afio 2017 ha realizado exoneraciones en el
predio a personas adultas mayores segln la ley 30490, provocando entonces la reduccién en lo
recaudado, para el afio 2017 fue de 4, 022,355.57 soles y para el afio 2018 lo recaudado fue de 4,
214,908.59 a pesar que, se habia estimado recaudar 14, 098,986 y 14, 606,992 respectivamente.

Se formulé el siguiente problema de investigacion: ¢Existe incidencia en la ley de la Persona
Adulto Mayor en la recaudacion del impuesto predial del periodo 2017-2018 en la Municipalidad de
Nuevo Chimbote? El objetivo general planteado fue determinar la incidencia de la Ley de la Persona
Adulto Mayor en la recaudacion predial del periodo 2017-2018 en la Municipalidad de Nuevo
Chimbote, con los siguientes objetivos especificos; elaborar una base de datos de las personas adultos
mayores exoneradas del impuesto predial durante los periodos 2017-2018, comparar el monto recaudado
de los afios 2015-2016 con lo recaudado en los periodos 2017-2018, analizar la incidencia de la Ley de
la Persona Adulto Mayor en la recaudacion predial del periodo 2017-2018 de la Municipalidad de Nuevo
Chimbote.

La importancia potencial de la investigacién radica en tres aspectos; Tedrica porque con la
obtencion de los resultados se logré precisar conocimientos conceptuales y précticos. Los temas que se
tocaron con respecto a la variable “Ley de la Persona Adulto Mayor” fueron: Concepto de persona adulto
mayor, concepto de envejecimiento y sus dimensiones, concepto de vejez, principios generales, derechos
de la persona adulto mayor y la incorporacién en el articulo 19° de la Ley de Tributacion Municipal; y
con respecto a la variable “Recaudacion del Impuesto Predial” fueron: Concepto de recaudacion,
concepto y tipos de impuesto, concepto de predio, impuestos municipales, concepto de impuesto predial,
quienes pagan el impuesto predial, exonerados del impuesto predial, importancia de la recaudacion del
impuesto predial, base imponible del impuesto predial ,determinacion del impuesto predial y los
requisitos para obtener el beneficio tributario de los adultos mayores no pensionistas. Metodoldgica,
debido a que se propuso ciertos instrumentos como: guia de entrevista que permitid recolectar
informacion precisa acerca de la recaudacion de impuesto predial; la guia de anlisis documental donde
se examind documentos como expedientes de contribuyentes (adulto mayor) y sus requisitos formales.
Practica porque nos permitio ver la incidencia de la ley de la persona adulto mayor en la recaudacion
del impuesto predial.
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Vallejo (2017), en Babahoyo - Ecuador, concluyo que el 84% de los adultos mayores del Canton
Simon Bolivar al enterarse de estos mecanismos, reconocen que los beneficios tributarios contribuyen
econdémicamente pero no los han solicitado. (p.57).

Asimismo, en Cutervo — Cajamarca, segin Mestanza (2018) concluyd que al realizar la
comparacion de los periodos 2016 y 2017, de Enero a Diciembre, aument6 significativamente en casi
todos los meses, salvo Setiembre y Noviembre, “la recaudacion de dicho impuesto en la Municipalidad
Provincial de dicha ciudad”. (p. 87)

Ley de la Persona Adulto Mayor, define a este como aquellas personas que tiene 60 0 mas afios
de edad, garantizando el ejercicio de sus derechos. Segun Titulo Preliminar de la citada norma indica
los siguientes principios: Promocion y proteccion de los derechos de ellos; seguridad fisica, economica
y social; y atencion de la salud centrada. Asi mismo establece que la persona adulta mayor es titular de
derechos humanos y libertades fundamentales, pero también derecho a: La igualdad de oportunidades,
envejecer teniendo una vida familiar y con la comunidad. (parr.9)

Segin Maldek & Razak (2017) aportaron ciertos derechos para los adultos mayores: No
discriminacion, dignidad humana, a la propiedad, acceso a la informacion, acceder una vivienda
adecuada, acceder a servicios de salud, acceder a una buena educacidn, y a la alimentacién. (p. 287)

Para Riekkinen (2015) manifestd un derecho fundamental del adulto mayor: Inclusién en la vida
sociocultural; es decir, acceso, participacién y contribucion de ellos en aquellas instituciones de la
comunidad. (p.254)

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2015) describid el concepto de recaudacion como
la facultad de la administracién tributaria establecida en el cédigo tributario, que consiste la recepcion
del pago de las deudas tributarias (impuestos) que realicen los contribuyentes, incluso los adultos
mayores considerados mayores de 60 afios. (P.25-26)

En base al articulo 8° de la Ley de Tributacion Municipal, indica que el impuesto predial es de
periodicidad anual; cuya recaudacién, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la
Municipalidad Distrital y/o Provincial donde se encuentre ubicado el predio gravado. (p.3)

Jasiwal & Jasiwal (2019) complementaron este concepto como un impuesto relevante para la
recaudacion de los gobiernos locales, que les permitan como uso de financiamiento de sus gastos. (p.37)

De acuerdo a Youngman & Lincoln Institute of Land Policy (2016) manifestaron ciertas
caracteristicas del impuesto predial; Terreno y edificio (dos componentes en la cual uno es inamovible
y, otro movible dependiendo de la construccidn), sea un impuesto local (municipalidad distrital o
provincial). (p.7-8)

Es importante sefialar que el articulo 10° de la Ley de Tributacién Municipal indica “que las
personas juridicas o naturales atribuidas con arreglo a la obligacion tributaria de dicho impuesto a partir
del 1 de enero del afio correspondiente”. La base imponible esta constituida por la suma entre los valores
unitarios de arancelarios terrenos y, los valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de
octubre de los afios anteriores incluidos, resultando un valor del autoevalUo. De acuerdo al articulo 13°
el impuesto predial se calcula aplicando a la base imponible de acuerdo a la escala progresiva; Hasta 15
UIT - 0.2%; Més de 15 UIT hasta 60 UIT —0.5% , Méas de 60 UIT — 1.0% (p.5).

La norma en su articulo 19° manifiesta los siguientes requisitos para acceder el beneficio del
impuesto predial por parte de los adultos mayores; Tener un solo predio, salvo que posea otra unidad
inmobiliaria constituida por la cochera, que sea a nombre propio o de la sociedad conyugal, esté
destinado a vivienda de los mismos, sus ingresos brutos mensuales no superen las 1 UIT.Al cumplir
estos requisitos, deduciran de la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT.

(p-8)
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2. Materiales y Métodos

En la investigacion se pretendié determinar la incidencia de las variables: Ley de la Persona
Adulto Mayor y recaudacién del Impuesto Predial del comprendido entre el afio 2017 y 2019 en la
municipalidad de Nuevo. Siendo el enfoque cuantitativo, tipo de investigacion correlacional y el disefio
de investigacion el descriptivo, las técnicas utilizadas fueron la entrevista y el analisis documental. Se
tomé como poblacién la informacion sobre la recaudacion del impuesto predial desde su aplicacion hasta
la actualidad de la Municipalidad de Nuevo Chimbote, y la muestra fue la informacion sobre los
exonerados en la recaudacion del impuesto predial periodo 2017-2018 de la Municipalidad de Nuevo
Chimbote. El proceso para analizar la informacion fueron los siguientes pasos; se elaboré la guia de
entrevista y la guia de analisis documental, se procedio a la validacién y la aplicacion de la guia de
analisis documental a la muestra de estudio, y la guia de entrevista a la sub-gerencia de Registro y
Recaudacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. Posteriormente se
recolectaron los datos, se analizaron e interpretaron los resultados obtenidos. Luego se utilizé la
estadistica descriptiva para recoger informacién de las variables representada en graficos a través de
frecuencias y porcentajes y para ver la incidencia, se utilizé la estadistica inferencial aplicando la R de
Pearson, a las variables de estudio. Finalmente se realizd las conclusiones en base a los objetivos de
estudio.

3. Resultados

Adultos Mayvores que accedieron al beneficio — Periodo 2017
120.00%
100.00%
B0.00%
60.00%
40.00%

EXONERADOS NO EXONERADOS

Figura 1. Porcentaje de Adultos Mayores que accedieron al beneficio de exoneracion del Impuesto Predial
de la Municipalidad de Wuevo Chimbote —Periodo 2017
Fuente Sub Gerencia de Registro v Fecandacion Tributana de 1a Municipalidad de Nueve Chimbote-

Del 100% de adultos mavores, todos accedieron al beneficio establecido en la Ley de la persona

adulto mavor, segin Resoluciones Gerenciales del periodo 2017.
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Adultos Mayores que accedieron al beneficio — Periodo 2018
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Figura 1. Porcentaje de Adultos Mayores que accedieron al beneficio de exoneracion del Impuesto Predial
de la Municipalidad de Nuevo Chimbote —Periodo 2018
Fuente Sub Gerencia de Registro v Fecaudacion Tributaria de la Municipalidad de Nuevo Chimbote-

En ¢l periodo 2018, del 100% de adultos mayores, el 94,19% accedieron al beneficio v el 5,81% no

accedieron al beneficio; segin establecido en la Ley del adulto mayor.
[
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Figura 3. Porcentaje de evaluacion mensual de la recaudacion del impuesto predial del afio 2013 al 2016 Predial de 1a Municipalidad de

Nueve Chimbote
Fuente Sub Gerencia de Registro y Recaudacion Tributaria de la Municipalidad de Nuevo Chimbote-

De acuerdo con los datos obtenidos de 1a sub-gerencia de Registro v Recaudacién Tributaria, reflejan la evolucion mensual de
la recaudacion del impuesto predial en los afios 2015 y 2016 para identificar [a variacion relativa v absoluta. Destacando los
meses de agosto y dictembre del 2016 donde se recaudé mas, con respecto al afio anterior. Cabe resaltar que en montos generales,

en el afio 2016 se recaudd mias que en el 2015
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Figura 4. Porcentaje de evaluacion mensual de la recaudacion del impuesto predial del afio 2016 al 2017 Predial de la Municipalidad de
Nuevo Chimbote

Fuente Sub Gerencia de Registro y Recaudacion Tributaria de la Municipalidad de Nuevo Chimbote-

De acuerdo con los dates obtenidos de la sub-gerencia de Registro y¥ Recaudacién Tributaria, reflejan la evolucién mensual de
la recaudacion del impuesto predial en los afios 2016 v 2017 para identificar la variacién relativa v absoluta. Destacando que la
mayoria de los meses se recaudaron menos, con respecto al afio anterior, excepto el mes de agosto que fuve un mncremento del

2.80%. En montos generales, en el 2017 se recaudd menos que el 2016.
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Figura 5. Porcentaje de evaluacion mensual de la recaudacion del impuesto predial del afio 2017 v 2018 Municipalidad de Nuevo Chimbote —Periodo 2018
Fuente Sub Gerencia de Registro v Recaudacion Tributaria de la Municipalidad de Nusvo Chimbote-

De acuerdo con los datos obtenidos de la sub-gerencia de Registro v Recaudacion Tributaria, reflejan la evolucion mensual de la
recaudacion del impuesto predial en los afios 2017 v 2018 para identificar la variacion relativa y absoluta. Destacando los meses

de noviembre y diciembre del 2018 donde se recaudo mas, con respecto al afio anterior. Cabe resaltar que en montos generales en
el afio 2018 se recaudo mas que en el 2017.
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Tabla 1
Determinacién de la correlacién entre las variables

RECAUDACIONANT RECAUDACIONDE

ES DE LEY SPUES DE LEY

RECAUDACION ANTES DE Correlacion de Pearson 1 ,806™
LEY

Sig. (bilateral) ,002

N 12 12
RECAUDACION DESPUES DE Correlacion de Pearson ,806™ 1
LEY

Sig. (bilateral) ,002

N 12 12

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

De acuerdo al coeficiente de R de Pearson, la correlacion gque existio entre la recaudacion antes
de la ley y después de la ley fue 0.806; por lo que revela una importante significancia entre ambas. Por
esa razon se acepta la hipdtesis central, concluyendo que la Ley del Adulto Mayor incide en la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad de Nuevo Chimbote, denegando entonces la
hipétesis nula.

4. Discusion

Luego de la aplicacion de los instrumentos (analisis documental y guia de entrevista), se ha
encontrado los siguientes problemas en el presente trabajo de investigacion:

Segun los datos obtenidos por parte de la Subgerencia de Registro y Recaudacién Tributaria en
el periodo 2017 fueron 4 los beneficiados y para el periodo 2018 de los 327 contribuyentes que
solicitaron el beneficio, solamente 308 fueron aprobados debido a que cumplieron con los requisitos
establecidos en Ley (segun resoluciones gerenciales). Se estima que, en los préximos afios, las
solicitudes al beneficio tengan un ritmo de incremento, asi como su aprobacion al beneficio. Segun el
articulo 19 de LTM (2004) establece que los requisitos son en primer lugar para aquellos que tienen de
60 afios a mas, en segundo lugar, que sean titular de un solo predio y cuyos ingresos no sean mayor de
1UIT. En base a la tesis de Vallejo (2017), mas del 80% de adultos mayores no han solicitado el acceso
al beneficio de exoneracion del impuesto predial. A diferencia de los resultados obtenidos en el trabajo
de investigacion, porque los contribuyentes van en aumento cada periodo como lo fue en el 2018 donde
solicitaron el beneficio mas respecto al 2017.

Comprende los periodos 2016-2017, donde la recaudacion mensual ha disminuido, es decir, que
existio un impacto, esto se debi6 a un factor externo (Fenémeno del Nifio) por lo que en esta
investigacion la segunda variable no fue de incidencia. A diferencia del autor Mestanza (2018) que
manifesto el aumento de la recaudacion mensual de forma representativa sin afeccion de ningdn tipo de
impacto externo o interno.

Al realizar un anélisis comparativo de la recaudacién mensual de los periodos 2017-2018 , se
obtuvo que de enero a octubre ha existido un decremento de la misma; sin embargo, durante los meses
de noviembre y diciembre tuvieron un importante incremento, el cual ayudé a obtener una mayor
recaudacion anual en el 2018 respecto al afio anterior; este aumento se debio a la exigencia del pago de
sus deudas morosas de periodos anteriores antes de poder acceder a las solicitudes del beneficio,
resultando la no incidencia de la variable, de esta forma se cumple con lo establecido en la LTM (2004)
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en el Titulo Il Articulo 5 donde especifica que la recaudacion y fiscalizacion es una tarea que le compete
a los gobiernos locales.

5. Conclusiones

Se elabord la base de datos de las personas adultas mayores exoneradas de los periodos 2017-
2018, donde en el primer afio se evidencid que el beneficio solamente solicitd 04 contribuyentes quienes
fueron aprobados en su totalidad. Sin embargo, en el segundo afio se incrementaron a 327 contribuyentes
de los cuales el 94% fueron aprobados segun resoluciones gerenciales.

Se comparé los montos recaudados de los periodos 2015-2016 con lo recaudado en los periodos
2017-2018, es decir antes y después de la aplicacion de la Ley, donde se determind que antes de la ley,
la recaudacion del impuesto predial tenia un ritmo creciente ordinario del 23.8% anual, sin embargo,
después de la aplicacion de la Ley la recaudacion increment6 4.79% pero no de forma ordinario sino
debido al acceso al beneficio del adulto mayor. Lo que significa, que contablemente no existio incidencia
entre las variables.

Se analiz6 la incidencia de la Ley de la Persona Adulto Mayor en la recaudacion predial del
periodo 2017-2018 a través de la aplicacion de la R de Pearson, para medir estadisticamente la incidencia
entre las variables, obteniendo una correlacion alta de 0.806. Resultando la aceptacion de la hipétesis
central y la negacion de la hipétesis nula.
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