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Resumen

La ejecucion presupuestal en salud, es un pilar indispensable, por ello la investigacion se
centr6 en proponer un modelo de control interno para mejorar la ejecucion presupuestal en una
unidad ejecutora de salud. La metodologia es cuantitativa con disefio descriptivo propositivo, no
experimental y de corte transversal, para la muestra se analiz6 los presupuestos asignados a una
unidad ejecutora en salud del afio 2018 al 2020. Se obtuvo como resultado que los presupuestos
ejecutados no tuvieron calidad de gasto. Se concluye que un modelo de control interno mejorara la
ejecucion presupuestal en salud.
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Abstract

Budget execution in health is an indispensable pillar, so the research focused on proposing an internal
control model to improve budget execution in a health executing unit. The methodology is
quantitative with a propositive, non-experimental and cross-sectional descriptive design, for the
sample the budgets assigned to an executing unit in health from 2018 to 2020 were analyzed. As a
result, the budgets executed did not have quality of expenditure. It is concluded that an internal control
model will improve budget execution in health.

Keywords: budget execution, internal control model.
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1. Introduccion

Actualmente la ejecucion presupuestal en salud, es un pilar indispensable en la atencion
sanitaria; por el cual desarrolla metodologias, sistemas y procesos de control interno con la finalidad
de aumentar la calidad y desempefio en la ejecucion presupuestal; por ello, segun World Health
Organization (2020) sefiala que el actual presupuesto por programas bienal aprobado para 2020-2021
es de 5.840 millones de dolares en los Estados Unidos; debido a que en la pandemia se estan
reacaudando fondos y modificando intensamente los presupuestos para abordar el covid-19.

Por otro lado, segin Gupta y Barroy (2020) sefialan que la crisis ha provocado un
replanteamiento de las asignaciones presupuestarias existentes en todos los sectores y dentro del
sector de la salud; es por ello, que en Australia, Francia y los Paises Bajos, son adaptables, y los
fondos se pueden reprogramar rapidamente, en su mayoria apoyados por diversas formas de
presupuesto basada en programas. De esta forma, estos paises han podido maximizar el espacio
presupuestario para la salud en su respuesta a la crisis.

Martins (2020) sefiala que en Mozambique no se ha cumplido con el compromiso
internacional de destinar como porcentaje del total de OE al menos el 10% al sector salud, el monto
actual asignado, es del 9% el mismo escenario se produce en los paises en via de desarrollo. Ademas,
Maksymenko y Melikhova (2017) destaca como eficiente los sistemas modernos de control
presupuestario los cuales son trasversales a todos los ambitos economicos para garabtizar la
integracion intergubernamental.

Ante lo mencionado anteriormente, se visualiza que la ejecucion presupuestal en salud, en la
gran mayoria de paises no se desarrolla ni ejecuta con eficacia; sin embargo, destacan que es
importante, que cada estado implemente sistemas de controles modernos, que ayuden a un mejor
manejo y distribucion de los presupuestos con la finalidad de que se ejecuten a su totalidad para
cumplir con las necesidades de los ciudadanos y aprovechar mejor los recursos del estado.

Segn México evalua (2020) comenta la problemética de gasto publico en salud; solo se
invierte el 3% de los presupuestos planificados para el afio y en consecuencia la inexistencia de
infraestructura y equipamiento biomedico. Hodges (2020) determina que el aumento de los niveles
de deuda interna estan relacionados con los aumentos futuros de las tasas de interes, los cuales podria
resultar en una nueva era de austeridad y una mayor centralizacion del poder publico y la toma de
decisiones economicas en una de las democracias mas descentralizadas en el mundo.

Asimismo, Moritz y Scheneider (2019) indican que en Tanzamia los presupuestos de salud
son determinantes para la eficiencia del sistema; sin embargo existen obstaculos tales como: falta de
flexibilidad financiera, falta de recursos, aumento de la demanda de pacientes y ausencia de gestion;
ante ello, la ejecucion del presupuesto esta sujeta a controles internos que se hacen cumplir a través
de los distintos sistemas financieros existentes del gobierno.

Como podemos apreciar, en los distintos estados del mundo, la ejecucion presupuestaria, se
ha convertido en un gran problema; por la cual, la atencion no se desarrolla de manera oportuna
ocasionando que sea ineficiente; debido a que la forma en que los gobiernos administran los recursos
a lo largo del ciclo presupuestario tiene implicaciones importantes para la politica de salud. Ademas,
se ve afectada en las tres fases del presupuesto, incluiendo formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto.
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Fischer et al (2018) la presupuestacion federal afecta de forma integral a toda la salud publica
en EE.UU, lo cual requiere respuestas rapidas y coordinadas entre los estamentos del gobierno. Por
ello, se tienen que reforzar recursos economicos para emergencias, unidad critica y y atencion en el
primer nivel. De Falco (2018) indica que el fendmeno presupuestario en Italia a través de los
sucesivos gobiernos, han recortado la financiacion para las regiones en 3 mil millones de euros en los
Gltimos afios. Ante lo mencionado, este aporte es similar en paises latinos cuyas restricciones estan
mayormente focalizadas en salud.

La investigacién expone una problematica bien conocida a nivel mundial, propia del estado
y su influencia en la estrategia del gasto publico; los problemas de flexibilidad financiera terminan
irrremediablemnete en el sistema de control presupuestal; cada vez méas rigido y tecnoldgico
afectando principalmente a la poblacion, ya que no se les brinda una atencion oportuna y eficiente
reflejandose en la capacidad de respuesta de cada establecimiento de salud de los distintos municipios.

A nivel nacional, segun La Camara (2021) sostiene que la deficiente ejecucién del
presupuesto en salud se debe a una carencia de gestores pablicos capacitados para la administracion
de salud, los cuales por formacion son enimentemente prestacionales. Paralelamente, Rodriguez
(2020) refiere que los problemas presupuestales estan en relacion al acceso y calidad de los servicios
de salud en el pais, sin obtener respuestas satisfactorias de los usuarios.

Tal y como lo mencionan los autores mencionados, la situacion presupuestaria en el sector
salud del pais, es un problema que afecta la calidad de atencion a los usuarios finales; debido a que
no existe un monitoreo de las trasferencias que se les asigna a las unidades ejecutoras de los diferentes
establecimientos sanitarios. Por ello, es importante contar con una adecuada gestion presupuestaria
gue impulse cambios con el propdsito de conceder servicios de salud oportuno y eficaz a la poblacién
asegurada.

ConexiénVida (2020) sostiene que el sector salud (Minsa) ocupa una situaciéon pauperrima
en cuanto a la ejecucién presupuesta, pues se ubica en pendltimo lugar en ejecucién de los
presupuestos publicos debido a que apenas se alcanzo el 41.2% de su presupuesto destinado. Para ir
concluyendo Jiménez y San Roman (2020) sostienen que la pandemia afecta la inversién publica en
forma determinante, con ejecuciones presupuestarias muy bajas en las Gltimas décadas.

Convoca (2020) afirma los gobiernos regionales no han invertido ni el 50% de las
trasferencias destinado para enfrentar al COVID-19 y fortalecer el sistema de salud en los
establecimientos publicos del Perd.; por ello, existen carencias en los sistemas de logisticos en el
sistema de salud. Peréz (2019) manifiesta que el Ministerio de economia trasfiere mas de S/3,000
millones para el sector salud; pese a ello, la ejecucion prespuestal llega a menos del 35% a mitad del
afio en curso.

Del mismo modo, Yactayo (2019) sostiene que los presupuestos de salud no estan articulados
con las metas de los planes operativos instituciones (POI). Ante lo mencionado anteriormente, es
evidente la inexistencia de planes estrategicos actualizados que puedan articular con el sistema
presupuestario publico. Como se puede visualizar, en los distintos gobiernos regionales los
presupuestos en el sector salud no se ejecutan en su totalidad, reflejandose en el bajo indice que no
llega ni al 50% del total de la inversion que se tiene destinada para el ambito sanitario.

La problematica nacional del presupuesto publico en los diversos departamentos del pais,
tiene un problema capital, Gnico y técnico; el cual esta relacionado con la falta de articulacion con los
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planes estratégicos; de alli, que los sistemas de control interno no son los requeridos para tal funcion,
generando que los establecimientos de salud no cumplan con su ejecucién presupuestaria,
produciendo una mala calidad en la atencién para los usuarios pacientes.

En su organizacién cuenta con la direccion de planeamiento y presupuesto, la cual es la que
se encarga de realizar la ejecucién y control del gasto presupuestal el cual debe de ser de una manera
eficaz y eficiente con un avance de gasto presupuestal de 8.3% mensual; y a la actualidad esta con
una ejecucion presupuestal de 48,3%, al observar estos datos del avance presupuestario podemos
decir que no se esta realizando una ejecucién de gasto presupuestal eficaz, eficiente y oportuno.

Con respecto a la pregunta de investigacion, quedo conformada por la siguiente: ¢De que
manera un modelo de control interno mejora la ejecucion presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc Bambamarca Cajamara?. Por otro lado, el estudio es conveniente porque elaborard una
propuesta de un modelo de control interno para monitorear constantemente el presupuesto publico
asignado a una unidad ejecutora de salud en la region Cajamarca, este monitoreo podria ser efectuado
diaria, semanal o mensualmente para generar que la calidad de gasto sea oportuna y adecuada
mejorando la inversion en equipamiento, infraestructura y recurso humano.

La relevancia social del estudio esta dirigida a todos los usuarios atendidos en esta unidad
gestionadora de servicios de salud, que requieren conocimiento acerca de la ejecucién puablica. Por
ende en la practica esta unidad ejectura mejorara la calidad y desempefio en la ejecucion presupuestal
mediante un modelo de control interno, con el proposito de brindar atencion eficiente al usuario en
los diferentes niveles de atencidn y asegurar una oportuna calidad de respuesta en las instituciones
prestadoras de servicio de salud.

El valor tedrico de la invesigacion, es contributivo porque analiza las bases tedricas
relacionadas al tema, y propone soluciones en el ambito de salud, con la utilizacion de los
instrumentos en otros estudios de iguales caracteristicas. Ademas, el valor metodoldgico se refiere a

la elaboracion y el cumplimiento de la propuesta, mediante la relacion de las variables entre si, con
ello lograr mejoras en la poblacion objetivo.

2. Material y métodos

Este estudio, es de tipo cuantitativo, considerando 2 variables; el control interno y la ejecucion
presupuestal.

El disefio es no experimental y de corte transversal.

Ademas, es descriptivo- propositiva, porque se desarrollara una propuesta sobre control interno para
mejorar la ejecucion presupuestal.

Esquema: M—>»0—»P
Donde:
M: presupuestos asignados en una unidad ejecutora en salud (2019 — 2020)

O: Ejecucién presupuestal
P: Propuesta de control interno.
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Se hizo uso de la técnica del andlisis documental, por lo tanto, el instrumento que se utilizara es la
ficha de recoleccion de datos, luego se da la elaboracion de las tablas y figuras de frecuencia, con la
base de datos correspondiente a la variable dependiente.

3. Resultados

Grafico 1: Ejecucion Presupuestal por mes
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En el grafico 1 se evidencia incremento en la ejecucion presupuestal desde el 2018 al 2020,pero no
hay una calidad de gasto ejecutado adecuado.

Tabla 1 Analisis del registro de la certificacion de la Unidad Ejecutora en salud. 2018 — 2020

ANO  PIM Certificacion %
2018 16,949,033 15,882,632 93.7
2019 20,127,664 19,693,422 97.8
2020 26,180,776 25,618,436 97.9
Fuente: SIAF

En la tabla 2, se verifica que la certificacion fue de 93,7%, 97,8% y 97,9% en los afios 2018, 2019 y
2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar que la certificacion presupuestal en el afio 2019
y 2020 aument6 en 4,1% y 4,2% respecto al 2018. Por lo cual podemos evidenciar que se garantiza
la existencia de crédito presupuestal disponible para su ejecucion correspondiente.

Tabla 2 Analisis del registro del compromiso anual de la Unidad Ejecutora en Salud 2018 — 2020

N Compromiso Var.
ANO PIM Anual % anual
2018 16.949.033 15,838,929 93,5
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2019 20,127,664 19,093,868 94,9 1,50
2020 26,180,776 24,989,176 95,4 2,03
Fuente: SIAF

En la tabla 3, se verifica que el compromiso anual fue de 93,5%, 94,9% y 95,4% en los afios 2018,
2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar que el compromiso en el 2019 y 2020
aumentd en 1,5% y 2,03% respecto al 2018. Donde se evidencia que cada vez la institucion aumenta
su compromiso respecto al presupuesto institucional Modificado. Esto resalta un compromiso mas
cercano y real al que se propone realizar con el presupuesto en la institucion de Salud.

Tabla 3 Analisis de la ejecucion en su dimensién devengado de la Unidad Ejecutora en Salud 2018 —
2020

ANO PIM Devengado %
2018 16.949.033 15,545,321 91,7
2019 20,127,664 19,070,536 94,7
2020 26,180,776 24,981,213 954
Fuente: SIAF

Se muestra que la obligacion de pago de la institucion del devengado; pasé de 91,7% a 94,7% y 95,4.
En los afios 2018, 2019 y 2020. Donde se evidencia que la institucién cada vez méas se acerca su
obligacion de pago a un 100% del compromiso anual.

Tabla 4 Andlisis de la ejecucién en su dimension girado - ejecutado de la Unidad Ejecutora en Salud
2018 — 2020

Var,
ANO PIM Girado % anual
2018 16.949.033 15,541,379 91,7
2019 20,127,664 19,067,382 94,7 3,27
2020 26,180,776 24,977,937 95,4 4,03
Fuente: SIAF

Se muestra en la tabla 5 que la ejecucion presupuestal en la Unidad Ejecutora de Salud, en el 2018
ejecuto el 91,7% del PIM, para el 2019 aumento a 94,7% representando un aumento del 3,27% de la
ejecucion respecto al 2018. Mientras en el 2020 la ejecucién fue del 95,4% del PIM, con un aumento
de 4,03% respecto al 2018. Pero con un aumento relativamente pequefio respecto al 2019 de sélo
0,74%.

Por lo cual ademas podemos visualizar que los presupuestos alin no estan siendo ejecutados al 100 %
y con esto se esta evidenciando que se esta revirtiendo dinero al tesoro publico ,para lo cual es
necesraio mejorar afio ha afio, la ejecucuioon presupuetal y de esta a,manera lograr la ejecucion total
del presupuesto de La Unidad Ejecutora de Salud.

4. Discusion

En esta seccion deberian incluirse la discusion y evaluacion de los resultados obtenidos y si es posible
la relacion que tiene con algin estudio. Los resultados encontrados en el experimento son
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interpretados en esta seccion. Se debe de expresar las justificaciones cientificas de los resultados que
se obtuvieron en la seccion anterior.

La ejecucion del presupuesto es el proceso de seguimiento, ajuste y presentacion de informes
sobre el presupuesto del afio en curso; por ello, una vez que el gobierno promulga el presupuesto, las
organizaciones del estado tienen un papel continuo en el anélisis y la evaluacién de cdmo se gastan
realmente los fondos para implementar las politicas, programas y proyectos descritos en el
presupuesto. Ante lo mencionado en lineas anteriores, la presente investigacion comienza analizando
los objetivos especificos, donde se menciona lo siguiente:

En la tabla 1, se aprecia el analisis de la ejecucion presupuestal por trimestre en la Unidad
Ejecutora de Salud en los periodos comprendidos entre el 2018 al 2020, el cual, en el tercer trimestre
del 2018 al 2020 se logra superar mas de la mitad del presupuesto institucional modificado.
Actualmente la situacion presupuestaria en el sector salud del pais, es un problema que afecta la
calidad de atencion a los usuarios finales; debido a que no existe un monitoreo de las trasferencias
que se les asigna a las unidades ejecutoras de los diferentes establecimientos sanitarios, como
establecioé Ordemar y Galvez (2020) que existe un nivel de intervencién medio para la ejecucion de
presupuesto de donaciones y transferencias y establecer factores intervinientes.

Pasando a otra instancia en la tabla 2, se visualiza que la certificacidn alcanzado un valor del
93,7%, 97,8% y 97,9% en los afos 2018, 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar
que la certificacion presupuestal en el afio 2019 y 2020 aument6 en 4,1% y 4,2% respecto al 2018;
por ende, estos resultados coinciden con lo que menciona Mendoza et al (2018) quien sefiala que la
gestién administrativa que desarrolle cualquier servidor o funcionario publico en relaciéon a las
asignaciones presupuestarias, los organismos publicos del estado, tienen la obligacion de expresarlos
con claridad, con el proposito que sea entendida por cada una de las instituciones de la sociedad y del
estado, a través de informes publicos que revelen los resultados de su ejecucion.

En la tabla 3, se aprecia que el compromiso anual fue de 93,5%, 94,9% y 95,4% en los afios
2018, 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar que el compromiso en el 2019 y
2020 aument6 en 1,5% y 2,03% respecto al 2018; el cual, se evidencia un leve aumento en el
compromiso desde el afio 2018, esto se debe a que se ha ido perfeccionando el compromiso afectando
la proporcion garantizada a cubrir todo los gastos de la institucion y que de esta manera no sera
desviada a ningun otro fin, considerando la posible modificacién de ser necesario. Dicho esto, estos
resultados coinciden con lo aportado por Vela (2018) quien refiere que se tiene que los informantes
conocen sobre el presupuesto por resultados y consideran que la ejecucion presupuestal esta para
mejorar la calidad de vida. Se concluyé que no son suficientes los recursos asignados para la atencion
de todos los programas presupuestales.

En la tabla 4, se muestra que la obligacion de pago de la institucion del devengado; paso de
91,7% a 94,7% y 95,4. En los afios 2018, 2019 y 2020. Donde se evidencia que la institucion cada
vez mas se acerca su obligacién de pago a un 100% del compromiso anual. Ante ello, estos resultados
concuerdan con Hoyos (2018), quien ha tenido como principal resultado que el 92.35%, del total del
presupuesto. Se concluy6 que, existe una asociacion significativa y directa con un nivel de confianza
del 90%, entre las metas alcanzadas y la ejecucion presupuestal afio por afio con respeto a la
prevencion en patologias; en donde, se puede mencionar que este articulo determiné que hay
hospitales en el Per(, que ejecutan los presupuestos de manera adecuada; lo que quiere decir, que es
de vital importancia que al igual que en este hospital, todos los gobiernos regionales deben seguir el
mismo camino para una mejor calidad en la atencidn. Paralelamente, es importante mencionar que la
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confianza que brinden los organismos a través de la ejecucion de los presupuestos, son fundamentales
para una mejor percepcion por parte de los usuarios pacientes.

Finalmente, el propdsito de la investigacion estuvo enfocado en proponer un modelo de
control interno para la mejora de la ejecucion presupuestal en la Unidad Ejecutora de Salud propuesta
gue pretende contribuir en mejorar sustancialmente los diversos procedimientos técnicos,
administrativos y practicos de la ejecucion presupuestal en la entidad de estudio asi concluyo Ramatu
et al (2019) que un presupuesto mal formulado significa que los recursos no se han asignado de
manera Optima, y cuando los fondos no se liberan para la implementacion del presupuesto a tiempo,
no hay forma de lograr los objetivos.

5. Conclusiones

e Enla Unidad Ejecutora de salud, se determin6 que en relacion al registro de la certificacion, en
el afio 2020 fue del 97.9%, seguido del 97.8% en el 2019 y en el afio 2018 solo se alcanzo el
93.7%; evidenciandose un aumento entre los afios antes mencionados.

e EnlaUnidad Ejecutora de salud, en relacion al compromiso anual fue del 95.4% en el afio 2020
y el 94.9% y 93.5% le corresponden a los afios 2019 y 2018 respectivamente, aumentando en un
1,5% y 2,03%.

¢ En la Unidad Ejecutora de salud, en cuanto a la dimensién devengado el 95.4% fue para el afio
2020, el 94.7% para el 2019 y con un valor del 91.7% para el 2018, el cual, se puede concluir
que cada vez el organismo publico se acerca a cumplir con el 100% de la meta.

e En la Unidad Ejecutora de salud, en relacién a la dimensién girado el mayor porcentaje de
cumplimiento fue en el afio 2020 con el 95.4%, seguido del 94.7% en el 2019 y en el afio 2018
se obtuvo un valor promedio del 91.7%; por el cual, se concluye que las asignaciones de los
presupuestos nos esta desarrollando al 100%.

e Una propuesta de modelo de control interno mejorara la ejecucion presupuestal de la Unidad
Ejecutora de salud, asi como la calidad de gasto mensual.
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