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Resumen

El objetivo de la investigacion fue analizar la situacion de los derechos indigenas que le asisten a la
comunidad Shipibo-Konibo Cantagallo, en su condicién de poblacion originaria, residente en el
ambito urbano de Lima. En la tesis mencionada se evidencian los empirismos aplicativos de los
criterios para la identificacion de los pueblos indigenas establecidos en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, e incumplimientos de las normas nacionales e internacionales
que consagran sus derechos. La investigacion es mixta de tipo descriptiva/explicativa: describe y
explica la situacidn encontrada con un tipo de analisis no experimental trasversal. Como técnicas se
utilizé el analisis documental y la encuesta. Mediante el analisis documental se revisé material
bibliogréafico, respecto al tema planteado, que permiti6 elaborar un cuestionario de 12 preguntas que
se aplicé a la muestra poblacional de la investigacion, y a través de la encuesta se obtuvo la apreciacién
del entorno social estudiado, asi como de los responsables; respecto a los empirismos aplicativo e
incumplimientos de las normas sobre derechos de las comunidades indigenas residentes en zonas
urbanas. El resultado encontrado es que los derechos que le asisten a la comunidad indigena urbana
Cantagallo, en su condicién de pueblo originario, se ven afectados en un 48% de empirismos
aplicativos, de los criterios para la identificacion de los pueblos indigenas, e incumplimiento de las
normas nacionales e internacionales que consagran dichos derechos; frente a un 52% de logros.

Palabras claves: indigenas urbanos, Shipibo-Konibo, derechos indigenas, ciudadanos, politicas
publicas

Abstract

The objective of the investigation was to analyze the situation of indigenous rights protecting the
Cantagallo Shipibo—Konibo community as aboriginal peoples residing in an urban area in the city of
Lima. The thesis evidenced both applied empirisms as to the criteria established in the International
Labour Organization Indigenous and Tribal Peoples Convention (No 169) to identify indigenous
peoples as well as non-compliances with national and international normative instruments that
recognize their rights. The research study is descriptive and explanatory —it describes and explains the
situation revealed along the course of a transversal non-experimental analysis. The techniques used
were the document analysis and the interview. The literature review conducted in the document
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analysis allowed for the preparation of a twelve-question survey that was used to gather data from the
research statistical sample. Surveying served to obtain both the appreciation of the target social
environment and of liable public servants with respect to applied empirisms and non-compliances of
the rights protecting indigenous communities residing in urban areas. The findings of the study
demonstrate that the rights that protect the Cantagallo urban indigenous community as aboriginal
peoples is influenced by 48% of applied empirisms concerning the identification of indigenous peoples
and non-compliances of national and international instruments that protect their rights, as compared
to 52% of achievements.

Key words: urban indigenous peoples, Shipibo-Konibo, indigenous rights, citizens, public policies.

1. Introduccion

No obstante, de aproximarse la celebracion del Bicentenario de la proclamacion de
nuestra Independencia, aun no hemos logrado integrarnos, reconocernos y valorarnos
plenamente en nuestra diversidad social, cultural y étnica. Los pueblos indigenas u originarios
que ocupan buena parte de nuestro territorio nacional y que conservan junto a ellos ancestrales
y valiosos conocimientos culturales y biodiversos evidencian la histérica exclusion por parte
del Estado peruano y siguen relegados del desarrollo nacional, sufriendo diferentes amenazas
a sus tradiciones culturales y modo de vida propios, y al usufructo de los recursos naturales

existentes en sus territorios a los cuales estan muy ligados.

El Estado peruano hasta ahora no ha podido concretar su vision de desarrollo nacional, a
lo largo de la historia, con todos los actores sociales y partes involucradas, ocasionando que
sus niveles de gobierno no operen en funcion de una vision integral de desarrollo sostenible,
sino por el contrario, que operen en funcion de una vision sectorial, priorizando la inversion
privada desde el interés del gran capital y de la dptica econdmica y comercial de corto plazo,

sin incorporar y ponderar el criterio de sostenibilidad social y ambiental de largo plazo.

Lo mencionado en los péarrafos precedentes constituyen las principales causas del
desencuentro permanente entre las visiones politicas y prioridades de desarrollo e inversion

del Estado en conjunto con los sectores extractivos en contraposicion a la cosmovision,
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expectativas y demandas de desarrollo de los pueblos indigenas lo cual ha dado lugar a
muchos conflictos sociales, en los que se han visto involucrados peruanos contra peruanos,
unos por defender su territorio y habitad natural, y otros por extraer los recursos naturales

existentes en su territorio.

Asi mismo, el abandono por parte del Estado, la amenaza a su modo de vida y la
depredacion de los recursos naturales, que existen en el territorio que habitan los ciudadanos
originarios, ha provocado que migren a los principales centros urbanos del pais con la
esperanza de forjarse un futuro mejor, para ellos y sus familias; por lo tanto, la problematica
de la poblacion originaria que el Estado debe atender no solo debe estar enfocado en aquella
poblacion originaria, que aun se encuentra habitando su territorio ancestral; sino también, en

aquella poblacidn originaria que ha migrado y residen en zonas urbanas.

A nuestros conciudadanos originarios que llegan y se establecen en zonas urbanas se los
denomina indigenas urbanos y representan un alto porcentaje del total de la poblacion
indigena del pais. Al llegar a las ciudades los indigenas urbanos se convierten en el grupo
social méas excluido y marginado, que tiene que afrontar junto con el desempleo, la falta de
vivienda digna, la ausencia de servicios basicos de saneamiento, el desarraigo social y cultura
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2013). Por su condicion étnica esta poblacion
tiene que afrontar condiciones de vulnerabilidad mayor a aquella poblacion no indigena, tal

es caso de la comunidad indigena urbana Cantagallo, nuestra poblacion de estudio.

La problemética de la poblacion originaria residente en zonas urbanas, en el pais, es un
tema que aun no se ha estudiado, no se encuentra en los debate académico y politicos, ni en
la agenda gubernamental de los Ultimos afios; por tanto, se adolecen de politicas publicas de
estado y de gobierno que recojan esta problematica y la plasmen en planes y programas, que

atienda las necesidades de este grupo humano, dentro de un marco institucional.
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En este articulo tiene como objetivo analizar la situacion de los derechos que le asisten a
la comunidad indigena urbana Cantagallo, en su condicidn de pueblo originario, residente en
el &mbito urbano de Lima. Para lograr este objetivo fue necesario evidenciar los empirismos
aplicativos de los criterios para la identificacion de los pueblos indigenas, establecido en el
convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que se deben considerar al
momento de conceptualizar a Cantagallo; asi como evidenciar el cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales que consagran derechos a la poblacion indigena y que le asisten

a Cantagallo, en su condicién de pueblo originario.

Merece detallar los criterios objetivos y subjetivos, para identificar a los pueblos indigenas,
establecidos en el articulo 1° del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, los cuales son:

Criterio objetivo. - los elementos que constituyen este criterio son:

a. Preexistencia respecto del Estado (hecho histérico), se trata de pueblos que
descienden de poblaciones que existian antes de la conquista, colonizacion o antes de
la demarcacion de las fronteras nacionales actuales, es decir, de pueblos que
preexisten a los estados actuales que se han configurado con la independencia.

b. Vigencia de instituciones propias (hecho actual), que conservan, en todo o en parte,
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales o politicas, ciertas formas
de organizacion, idiomas, etc.

c. Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion
nacional cualquier sea su situacion juridica, no importa estatuto o nombre,
reconocidos, registrados, titulados o no.

Criterio subjetivo. - es el elemento relacionado con la conciencia de poseer, en tanto individuo
y colectivo, una identidad indigena u originaria; de formar parte de un grupo social y cultural

diferenciado del resto de la sociedad.
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Asi mismo, se busca brindar aportes para desarrollar una politica publica de integracion
al ambito urbano para la poblacién originaria, que migra a las zonas urbanas, considerando
que en nuestro pais aun se mantienen ciertos rasgos de una estructura de pensamiento colonial
basada en estereotipos y valores predominantes de la cultura occidental, en desmedro de las

culturas nativas del pais. (Quijano, 2005).

Al pretender conocer y estudiar las caracteristicas que se muestran en las profundas
desigualdades socioecondmicas y culturales, que lamentablemente ain persisten en nuestra
sociedad, y que se profundiza mucho mas en la poblacion indigena u originaria este trabajo

es un modesto esfuerzo para contribuir a la integracion de todos los peruanos entre si.

2. Material y métodos
2.1.Tipo de investigacion

Es una investigacion mixta de tipo descriptiva/explicativa. Es descriptiva porque evalla
dimensiones o componentes del fendmeno investigado. Se identifican las partes, aspectos y
dimensiones de un concepto; y se enumeran caracteristicas, rasgos y modalidades de
variacion que presentan en un objeto en un determinado momento (Rodriguez, 2010, p. 8).
Los estudios explicativos estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y
fendmenos fisicos o sociales. (Hernandez, Fernandez -Collado y Baptista, 2010, p. 83). En
tal sentido, el trabajo describe la situacion en que se encuentra la comunidad en estudio, en
condicion de pueblo originario. Luego se busca explicar por qué se presentan empirismos
aplicativos de los planteamientos tedricos, criterios para la identificacion de los pueblos

indigenas, e incumplimiento de normas nacionales e internacionales.

2.2.Disefio de la investigacion
El disefio de la investigacion es no experimental de tipo transversal o transeccional. Una

investigacion es no experimental cuando “Lo que hacemos en la investigacién no
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experimental es observar fenémenos tal como se dan en su contexto natural, para
posteriormente analizarlos” (Hernandez, Fernandez-Collado y Baptista, 2010, p.149). Por su
parte la investigacion transversal o transeccional su “Propdsito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una fotografia de

algo que sucede”. (Hernandez, Fernandez-Collado y Baptista, 2010, p. 151).

2.3.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Dada la naturaleza de la investigacion se aplicaron las siguientes técnicas e instrumentos:
La técnica del analisis documental es un método que consiste en la revision bibliografica
existente en la actualidad, respecto al tema planteado (Galeano & Eumelia, 2004). Como
instrumentos de recoleccion de datos, utilizamos: las fichas textuales y de resumen; tomando
como fuente: material bibliografico, asi como textos normativos y declarativos de organismos
nacionales e internacionales. Asimismo la técnica de la encuesta permitio la recopilacion de
datos a través de un de trabajo de campo. Finalmente el instrumento de recoleccion de datos
fue un cuestionario, que contenia 12 preguntas con alternativas cerradas, para que los
informantes puedan marcar una de las alternativas.
2.4.Poblacion y muestra

La poblacidon del estudio esta conformada por: los pobladores de las tres asociaciones de
vivienda, que en su conjunto conforman la comunidad indigena urbana Cantagallo,
pertenecientes al pueblo originario Shipibo-Konibo, con un aproximado de 500 personas
hombres y mujeres mayores de edad; y por los responsables, quienes desarrollan una funcién

0 poseen un interés en el tema estudiado, estimados en 200 personas.

Se escogid una muestra no probabilistica intencional, procurando que fuera la mas
representativa. Este tipo de muestra también es llamado muestreo por cuotas (Sanchez y

Reyes, 2006, p. 147).
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Férmula:
n= N (2% (p) ()

ez (N-1) + (2 (p) ()

Donde:

n = Muestra

N = Poblacion total: 500 para la comunidad indigena urbana Cantagallo, y 200 para los
responsables

Z.=1.96, “El 95% de confianza”

(p)(@) = 0.25, “Proporcion maxima que puede afectar a la muestra”

e =0.075, “Margen de error”

3. Resultados
Al analizar, integrar y describir los planteamientos tedricos obtenidos mediante el analisis

documental realizado respecto al tema de estudio, se ha obtenido los siguientes resultados:

Empirismos aplicativos. 4% de empirismos aplicativos y 96% de logros de los
planteamientos tedricos, en la comunidad indigena urbana Cantagallo. 58% de empirismo
aplicativos y 42% de logros de los planteamientos teoricos, en los responsables. Integrando
el resultado encontrado en la comunidad indigena urbana Cantagallo, con el resultado
encontrado en los responsables, arrojé un 31% empirismos aplicativos, de los planteamientos

tedricos; frente a un 69% de logros.

Incumplimiento. 35% de incumplimiento y 65% de logros de las normas nacionales e
internacionales sobre derechos indigenas, en la comunidad indigena urbana Cantagallo. 96%
de incumplimiento y 4% de logros de las normas nacionales e internacionales sobre derechos
indigenas, en los responsables. Integrando el resultado encontrado, en la comunidad indigena

urbana Cantagallo, con el resultado encontrado en los responsables, arroja un 65.5% de
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incumplimiento de las normas nacionales e internacionales sobre derechos indigenas; frente

a un 34.5% de logros.

Tabla N° 1
Variables de la Variables del Variables del Porcentaje  promedio Total
realidad marco referencial problema
Pl . Empirismos 4% 19.5% de
gn_teamlentos aplicativos 0 empirismos
Comunidad indigena teoricos Logros 96% aplicativos e 100%
urbana Cantagallo i In i incumplimiento
cumplimientos  35% '
Normas nacionales P frente 2 80.5%
e internacionales Logros 65% de logros
Empirismos 9
Planteamientos aplicativos 58% Zrzg)i;jigmos
teoricos Logros 42% aplicativos e
Responsables i _ . limi 100%
Normas nacionales Incumplimientos 96% Incumplimiento,
) ) frente 23% de
e internacionales  Logros 4% logros

Fuente: elaboracion propia

Integrando los promedios sefialados en la tabla precedente, se ha obtenido lo siguiente: 48% de
empirismos aplicativos de los criterios para la identificacion de los pueblos indigenas,
establecidos en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; e
incumplimiento de las normas nacionales e internacionales sobre derechos indigenas, en la
comunidad Shipibo-Konibo Cantagallo y en los responsables. Consecuentemente el resultado es
compensado con un 52% de logros.

4. Discusion

La poblacién indigena que ha dejado su tierra ancestral para migrar y asentarse en zonas
urbanas, la Organizacion de Naciones Unidas (2013) los ha denominado “indigenas urbanos”.
La comunidad indigena urbana Cantagallo ubicada en el distrito del Rimac, en Lima

Metropolitana, es un claro ejemplo de ello.

En Perq, la poblacion originaria que migra a zonas urbanas, como el caso de la comunidad
indigena urbana Cantagallo, siguen siendo invisibles ante las autoridades e instituciones
gubernamentales que no formulan politicas publicas que atiendan sus necesidades. El

abandono del Estado hacia los migrantes de diversas etnias amazdnicas, que dejan su tierra'y
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se asientan en zonas urbanas, genera que la marginacion y vulnerabilidad de estos grupos

humanos se acreciente al llegar a las ciudades.

Al respecto, las Naciones Unidas (2013) afirma que los indigenas al llegar a las ciudades
se convierten en el grupo social mas excluido y marginado que tiene que afrontar junto con
el desempleo, la falta de vivienda digna, la ausencia de servicios basicos de saneamiento, el
desarraigo social y cultural, etc., todo ello se aprecia en la comunidad indigena urbana
Cantagallo; que a pesar de residir geograficamente muy cerca de los poderes del Estado, se
aprecia una enorme distancia social y politica respecto a las instituciones gubernamentales,
que tratan su probleméatica. La falta de atencion del Estado a esta poblacién nos lleva a colegir

que el indigena la pasa muy mal, no solo en su tierra ancestral sino también en nuestra Capital.

Para conocer la situacion actual de los derechos indigenas en la comunidad Shipibo-
Konibo Cantagallo se debe determinar si Cantagallo es o no una comunidad indigena. En tal
sentido fue primordial relacionar los conceptos basicos contenidos en los criterios para la
identificacion de los pueblos indigenas con la realidad y caracteristicas propias de la

comunidad indigena urbana Cantagallo.

Del analisis documental realizado, la conceptualizacién mas aceptada es la que contempla
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Al respecto, Blanco afirma:

En el Derecho Internacional no existe una definicion precisa y cerrada de “pueblos
indigenas”, sino que se encuentran criterios o pautas que permiten determinar cuando
un grupo humano puede ser considerado “indigena”. A este efecto, sefiala Blanco, el
Convenio N° 169 de la OIT es de singular relevancia, pues contiene los criterios que

son comunmente utilizados, denominados: criterios objetivos (continuidad historica,
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conexion territorial, y permanencia total o parcial de instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas); y criterios  subjetivos

(autoidentificacion). (2013, p. 95).

Por su parte la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establece el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas. Esta
Declaracion reconoce que los pueblos indigenas, sobre la base de la libre determinacion,
tienen el derecho de perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Este
derecho no puede hacerse realidad salvo que sus practicas, costumbres, prioridades e

instituciones estén totalmente reconocidas (OIT, 2009, p. 25).

Asi mismo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, en sus articulos 1, 3 y 4, sefiala:

Articulo 1° Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 3° Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4° Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus

funciones autbnomas.

Como podemos apreciar, las disposiciones establecidas en el Convenio N° 169 de la OIT

y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas son
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compatibles y se reafirman mutuamente. En las disposiciones de la Declaracion figuran todas
las areas que se incluyen en el Convenio. Ademas, la Declaracién afirma derechos que no
estan contemplados en el Convenio, entre ellos el derecho a la libre determinacion (OIT,

2009, p. 26).

En ese orden de ideas el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidades no solo son instrumentos normativos de derecho; sino que también son
instrumentos que nos brindan un marco tedrico y conceptual, y que son tomados como
referencia por los Estados, por los organismos multinacionales, por los especialistas y por el
mundo académico al momento de abordar la problematica de los pueblos indigenas u

originarios, y sobre sus derechos que les asisten.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo luego de un incendio que arraso con las precarias
viviendas en la comunidad indigena urbana Cantagallo, el 4 de noviembre del 2016, en un

comunicado expreso lo siguiente:

Estas familias, que llegaron desde Ucayali a Lima en la década de 1990 al 2000,
constituyen la primera comunidad nativa urbana en el Peru (conforme a los criterios
del Convenio N° 169 de la OIT para identificar a poblacion indigena). Sus integrantes
mantienen su idioma, arte, conocimientos y normas internas referidas a la
convivencia; ademas, se autoidentifican como una comunidad indigena, afirmando su
identidad de pueblo Shipibo-Konibo (Defensoria del Pueblo, 7 de noviembre de

2016).

Cabe sefialar, que independientemente de la denominacion que reciban o de su
reconocimiento formal, lo determinante para el Derecho Internacional resulta atender la
presencia de los elementos que hacen que un grupo humano se considere indigena, afirma

(Blanco, 2013). En tal sentido, entrevistados por mi persona, el 30 de abril de 2018, los
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dirigentes de Cantagallo, sefiora Karina Pacaya Cruz y sefior Wilson Valles Valles,
manifestaron que “si bien es cierto no residimos en nuestra tierra ancestral; sin embargo,
nosotros seguimos perteneciendo a nuestro pueblo originario, mantenemos vigente nuestra

forma cultural propia y nos autoreconocemos como pueblo originario”.

Lo dicho por los entrevistados encaja con la conceptualizacion y criterios para la
identificacion de los pueblos indigenas, establecidos en el Convenio N° 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y en lo manifestado por la Defensoria del Pueblo, lo que
nos lleva a colegir que ninguna persona indigena u originaria pierde su identidad como
consecuencia de haber migrado a la ciudad; en tal sentido, podemos afirmar que Cantagallo
sigue siendo parte de un pueblo originario, el pueblo Shipibo-Konibo, puesto que cumple con
los criterios para ser considerada una comunidad indigena a pesar de estar residiendo en una

Zona urbana.

En el pais, los criterios objetivos y subjetivos para identificar a los pueblos indigenas u
originarios establecidos en el articulo 1° del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, son recogidos en el articulo 7° de la Ley N° 29785, Ley de consulta
previa a los pueblos indigenas; y en el articulo 2° de la Ley N° 27811, Ley de proteccién de
conocimientos colectivos y diversidad biologica de los pueblos indigenas. Las leyes
mencionadas, son dos de los principales instrumentos normativos que consagran derechos a

los pueblos indigenas, en el pais.

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes la problematica que afecta a la
poblacion indigena residentes en zonas urbanas es cuantiosa y variada. En su solucion estan
implicados muchos actores y factores entre los cuales se encuentra el mismo Estado Peruano

quien debe ser el primer actor involucrado en cumplir las normas nacionales e internacionales
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que reconocen y garantizan sus derechos a los conciudadanos originarios. Pero sucede, que
la comunidad indigena urbana Cantagallo es invisible ante las autoridades e instituciones

gubernamentales, que no formulan politicas publicas que atiendan sus necesidades.

El abandono por parte del Estado hacia los migrantes provenientes de los pueblos
originarios que dejan su tierra ancestral y se asientan en espacios urbanos genera que la

vulnerabilidad de estos grupos humanos se acreciente al llagar a las ciudades.

5. Conclusiones

Cantagallo es una comunidad perteneciente al pueblo originario Shipibo-Konibo que reside
y conserva su tradicion cultural propia, el ambito urbano de Lima, cumpliendo con los
criterios, para la identificacion de los pueblos indigenas, reconocidos en el Convenio N° 169

de la OIT.

Ningun ciudadano indigena pierde su identidad por el hecho de residir en una zona urbana.
Por consiguiente, el Estado debe garantizar el cumplimiento de las normas nacionales e

internacionales sobre derechos indignas, que le asisten a dicha poblacion.

En el pais, Cantagallo al igual que el resto de comunidades indigenas asentadas en espacios
urbanos siguen siendo invisible para las entidades publicas de los tres niveles de gobierno:

central, regional y local.

Es necesario que el Estado peruano impulse politicas publicas que se desprendan en
programas y proyectos que busquen el reconocimiento y desarrollo de la poblacion indigena

urbana, en el marco de la normatividad nacional e internacional que garantizan sus derechos.
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