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Resumen

La solucién de los problemas mas urgentes de nuestra region cada vez se visualiza mas alejada, sin
embargo la necesidad de una luz al final del tinel nos acerca cada vez mas a ideas que nos brindaran una
salida a tan complicada situacién politico econémica, la que pasa por el campo de estrategias de corto,
mediano y largo plazo que deberdn atender en su orden a situaciones relacionadas, entre otros, con: la
evolucion de la legislacion penal, que guarda relacién con la codificacion y la estructura punitiva, los
contenidos de proteccion, que a su vez involucran a la modernizacion del catalogo de bienes juridicos
protegidos, a la recepcion de corrientes renovadoras de la delincuencia clésica, a transformacion securitaria
del derecho penal y al derecho penal politico, al sistema de responsabilidad, de sanciones y su ejecucion, y de
verificacién de la responsabilidad penal. Y por otro lado el proceso de toma de decisiones con su tematica
inmersa en las actitudes sociales, los medios de comunicacion, los grupos de presion institucionalizados y no
institucionalizados, las iniciativas gubernamentales, las parlamentarias y demas agentes relevantes.
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Abstract

The solution of the most urgent problems of our region is seen more and more distant, however the
need for a light at the end of the tunnel brings us closer and closer to ideas that will give us an outlet to such
a complicated economic and political situation, which happens for the field of short, medium and long-term
strategies that should be addressed in order to situations related, among others, with: the evolution of criminal
legislation, which is related to codification and punitive structure, protection contents, which in turn involve
the modernization of the catalog of protected legal goods, the reception of renovating currents of classic
delinquency, the security transformation of criminal law and political criminal law, the system of
responsibility, of sanctions and their execution, and of verification of criminal responsibility. And on the other
hand, the decision-making process with its theme immersed in social attitudes, the media, institutionalized and
non-institutionalized pressure groups, government initiatives, parliamentary and other relevant agents.

Keywords: strategies, modernization, security, initiatives.

l. Introduccién

En el siglo XIX todavia podia vislumbrarse paises enfrentando dificultades propias de su realidad
concreta, situaciones que no guardaban relacién con las de otros estados, ni siquiera con los de la
misma region, pero de aquel tiempo a esta parte el fendmeno de globalizacién ha venido generando
una realidad con aportes comunitarios en las diferentes latitudes, es asi que la Politica criminal
iberoamericana presenta diversas caracteristicas comunes, las que son cada vez mas visibles por el
progresivo proceso de integracién y globalizacion.

Aspectos que se condicen primero con la evolucion de la legislacion penal y segundo con el
proceso de toma de decisiones, responsabilidades cada vez mas compartidas y que seran el resultado
y consecuencia de la codificacion y la estructura punitiva en cada pais, los contenidos de proteccion
que involucra los intereses de turno de la clase dominante, y aqui la modernizacion del catalogo de
bienes juridicos protegidos que debiéramos cuidar con especial atencion entre otras cosas a la
recepcion de corrientes renovadoras de la delincuencia clasica, determinando la transformacion
securitaria del derecho penal, convirtiéndolo en un derecho penal politico con sus respectivos
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sistemas de responsabilidad, de sanciones y su ejecucién, y de verificacion de la responsabilidad
penal.

En lo referido al proceso de toma de decisiones no podremos soslayar lo sustancial de las actitudes
sociales, de los medios de comunicacidn, sin dejar de lado a los grupos de presion institucionalizados
y los de presion no institucionalizados, y tomar en cuenta los intereses de turno traducidos en
iniciativas gubernamentales, iniciativas parlamentarias y otros agentes relevantes.

Es concluyente que asumamos en consecuencia que a la deficiente implementacion de las leyes
se suma una politica criminal legislativa caracterizada por la proliferacién y abuso de leyes
especiales, con los consiguientes déficits de seguridad juridica y de calidad técnica legislativa.
Debiendo relievar la denominada supravaloracion securitaria, paradigma bajo el cual se produce un
notable aumento penoldgico como respuesta a la delincuencia clasica y a ciertas figuras delictivas
que se amplian a nuevos ambitos, junto con un uso extensivo e intensivo de la pena de prision.
Tratandose en definitiva de un generalizado sentimiento de inseguridad ciudadana, alimentado por
los medios de comunicacidn y el populismo punitivo que hace indispensable un enfoque politico
criminal congruente con los postulados mas recientes de esta disciplina e ineludiblemente
compatibilizados con los elementos de un Estado de Derecho.

Lo definitivo es que estos aspectos limitan la generacién de una politica criminal coherente y
eficaz para combatir el aumento de la criminalidad en nuestro pais, asi como la capacidad de
establecer un sistema penal capaz de contribuir a tal cometido.

1. Materiales y métodos

Se trata de una investigacion exploratorio-descriptiva dado que hablamos del primer acercamiento
cientifico a un problema que no ha sido abordado o suficientemente estudiado y las condiciones
existentes no son aun determinantes, disponiéndonos a describir, en todos sus componentes
principales, los aspectos coyunturales de esta realidad. Asimismo, sincronico-cualitativa ya que nos
avocaremos a la descripcion de fenémenos complejos que se dan en un corto periodo desde su medio
natural, y a informacion preferentemente cualitativa. Explicativa ya que pretende conducirnos hacia
un sentido de comprensién o entendimiento del fenémeno, a las causas de los eventos sociales, y
responder a preguntas como: ¢por qué ocurre? ;En qué condiciones ocurre? Y documental pues se
realizara, como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es, en
documentos de cualquier especie, pudiendo ser de acuerdo a ello bibliografica, hemerogréfica y/o
archivistica, segin se trate de la consulta de libros, articulos o ensayos de revistas y periodicos, o
documentos que se encuentran en los archivos, como cartas, oficios, circulares, expedientes, etcétera;
respectivamente.

La labor investigativa se concentrard en aproximarnos a fendmenos desconocidos, con el fin de
aumentar el grado de familiaridad con los mismos, lo que nos permitira el abordamiento correcto de
la investigacion en particular sobre la base de una adecuada revision de la literatura, atendiendo a
gue ésta podra servir de partida para investigaciones posteriores, requiriéndose mayor flexibilidad en
su metodologia, mayor amplitud y dispersion, y como tal implica un mayor riesgo, lo que exige
paciencia, serenidad y receptividad por parte del investigador, pues se centra en el descubrimiento.

1. Resultados

Desarrollo

La situacion de violencia que se presenta a inicios del Siglo XXI en América Latina es un
fendmeno novedoso desde el punto de vista socioldgico, tanto por el crecimiento en sus magnitudes,
como por lo singular de sus caracteristicas. Se trata de una violencia que no tiene origenes o
propositos politicos, sino sociales y esta vinculada al proceso de empobrecimiento que ha tenido la
region a partir de los afios ochenta y que ha creado unas condiciones de exclusion educativa y laboral
para una gran parte de la poblacion. Esta nueva violencia afecta fundamentalmente a los jovenes de
la segunda generacion urbana quienes estan expuestos a unas altas expectativas de consumo que no
pueden satisfacer por los medios proscritos por la sociedad, y quienes ven en la violencia y el uso de



las armas de fuego un medio para construir su identidad como hombres y lograr medios econdmicos
para satisfacer sus aspiraciones.?

Este proceso de violencia delincuencial se ve acompafiado de un incremento en la violencia
policial, todo lo cual tiene grandes costos psicoldgicos y econdmicos para la poblacion, costos y
dafos que se ven agravados por la desconfianza e ineficiencia del sistema de justicia penal existente
en América Latina.?

Tenemos dentro de la evolucion de la legislacidon penal y mas concretamente como parte de la
codificacion y la estructura punitiva iberoamericana el fuerte arraigo del principio de
codificacion, cuerpos legales omnicomprensivos: los cddigos penal y de procedimiento penal, lo que
da cuenta del esfuerzo de racionalizacion del sistema de control penal, y de obstaculizacién de
decisiones legislativas proclives a abandonar los principios fundamentales del derecho penal por
razones coyunturales.* Ello sucede con una fuerte dosis y abuso de leyes penales especiales en
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Venezuela, lo que supone una importante pérdida de seguridad
juridica, favorece la elusién de las exigencias principales mas estrictas de los c6digos, y el descenso
de la calidad técnica de la ley penal. En ocasiones supone, en el mejor de los casos, que el control
penal se extienda también a las conductas dafiosas de las clases poderosas.®

Asi tenemos: conductas que obstaculizan el libre comercio de los agentes econémicos en las
sociedades industriales, creacion de nuevas figuras delictivas, ampliacion de tipos ya existentes
0 incremento de sus penas en delitos contra la propiedad intelectual e industrial,
defraudaciones en diferentes ambitos econdémicos —financiero, radioeléctrico y telematico,
asegurador; asi como actividades empresariales ilegales, y cohecho y trafico de influencias en
transacciones econdmicas internacionales. Presiones de los organismos internacionales y de
EEUU, fuerzan a modificaciones legales, por ejemplo, en propiedad intelectual e industrial, que
entran en contradiccién con el amplio sector de economia informal existente en ciertos paises y que
no constituyen en caso alguno una demanda social en el pais respectivo.® Asimismo el caso de los
delitos contra los consumidores, medio ambiente o bienes culturales, de los delitos financieros o
empresariales —insolvencias, estafas inmobiliarias, delitos societarios, practicas irregulares
bancarias-, y defraudaciones o atentados contra la intimidad en el ambito telematico.’

Lo particular de nuestra regiéon de América estd dado por la lucha contra la corrupcion
administrativa, en nuestro pais esto tuvo su comienzo con el caso Montesinos en Per(, en Costa
Rica con la aprobacion en 2004 de una ley especial integral contra la corrupcion y en Guatemala en
2000 y 2006 se dio la reiteracion de reformas de calado; las que van encaminadas a ampliar la tutela
de los operadores judiciales, a castigar mas gravemente sus conductas indebidas y a perseguir mas
duramente los comportamientos que perturban la correcta imposicion y ejecucion de las penas,
acaecido también en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala y México.®

Por otro lado el trafico internacional de personas® nos lleva a una creciente incidencia de
reformas legislativas encaminadas a su persecucion, ampliacion de tipos, inclusion de nuevas figuras
delictivas y endurecimiento de penas; decisiones legislativas que presentan un fundamento que por
un lado se tiende a la superacidn de los antiguos preceptos de trata sexual, y por otro lado, la inclusion
del trafico consentido de migrantes introduce en el ambito de punicion conductas que no tienen tanto
gue ver con la explotacion de personas cuanto con las necesidades de control en origen de la
migracion ilegal por parte de los paises desarrollados destinatarios de ese trafico. Destacandose las
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amplias criminalizaciones que se han asentado en Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y Perd,
asi como en Brasil, lo que no ocurre en Argentina, Costa Rica, Chile, México y Venezuela, entre
otros paises.®®

Acomodacion de los delitos sexuales a la proteccion de la libertad sexual, frente a otros objetos
de tutela ya superados como la moral sexual, la honestidad o las buenas costumbres. Esta
transformacion legal se ha extendido por la mayoria de los paises, y ha sido especialmente clara en
la reformulacidn del concepto de acceso carnal o en laampliacién de las personas que pueden ostentar
la cualidad de sujetos pasivos; como ejemplos Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Perly Venezuela;
asimismo se tiende a despenalizar espectaculos y publicaciones obscenas entre adultos, lo que no ha
impedido que todavia en 2005 Brasil y Uruguay hubieran eliminando la vigencia del perdén por
matrimonio en determinados delitos sexuales.'!

La sobreproteccion de menores, mayores, discapacitados o enfermos, se traduce normalmente en
la elevacion indiscriminada de penas en delitos en los que ellos sean victimas. Puede verse en Bolivia,
que atiende a la trata y explotacion de menores®?, en Brasil, con profundas reformas referidas a
menores, mayores de 60 afios o enfermos victimas de delitos, en Colombia, que ampli6 el concepto
de violencia intrafamiliar y generaliz6 la prohibicidn de beneficios penales y penitenciarios en los
delitos contra menores, en Costa Rica, que introdujo reformas enérgicas en relacion con el homicidio
0 secuestro de menores y discapacitados, similar a lo de Argentina, Uruguay o lo de nuestro pais.t®

La proteccion frente a la violencia doméstical* se esta abriendo paso en los codigos de los
diferentes paises. La mayoria de las legislaciones conciben estos delitos en el marco de los malos
tratos familiares, como es el caso de Colombia y México pero se esta filtrando ya la ideologia de la
violencia de género, que ve el problema desde la perspectiva del conflicto entre los sexos: Reformas
en este Ultimo sentido han tenido ya lugar en Brasil y Chile en 2005, y en el 2007 otra en Costa
Rica.®®

Ante la discriminacion social de ciertos colectivos por razones étnicas, raciales, nacionales,
ideoldgicas, religiosas, sexuales o de naturaleza equivalente es de mencionarse nuestra regulacion,
la de Guatemala que obedecid a la relevante discriminacién indigena existente, la brasilefia que se
introdujo en el marco del delito de injurias, y la de Uruguay donde se incluy6 la discriminacién
sexual.®

La proscripcion de las penas por tenencia, porte o uso de armas de fuego incrementd la
penalidad Argentina, Brasil, Chile, Per(, Uruguay y Venezuela.r’
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Sobre atentados contra la integridad personal, como el trafico de 6rganos han legislado
recientemente Colombia y nuestro pais, asimismo sobre la manipulacion genética'® se han previsto
determinados delitos por Brasil —en un sentido medroso, muy cargado moralmente-, Bolivia,
Colombia —con una orientacién mas desprejuiciada que la brasilefia- y nuestra legislacion.®

Como el signo mas caracteristico de la politica criminal en los albores del siglo XXI prima el
deseo de adaptar el derecho penal al surgimiento de nuevos intereses de proteccion o a la
revalorizacion de algunos ya existentes, determinandose una poderosa corriente reformadora
gue concentra su atencion en objetivos muy distintos. Por un lado, el reforzamiento del control
penal sobre los grupos sociales y comportamientos delictivos més tradicionales y, por otro, la
identificacion de ciertos grupos mas o menos organizados como objeto de persecucion preferente.
Estableciéndose una significativa influencia muy en la modificacion en curso del sistema de penas,
que se proyecta primordialmente sobre el mismo colectivo de ciudadanos; asi se tiene:?°
a) Un persistente movimiento legislativo de incremento de penas y de ampliacion de tipos con
relacién a una serie de comportamientos de la delincuencia clésica respecto de los delitos contra la
vida y la integridad personal. Costa Rica, ha transformado las tradicionales faltas de lesiones, en
delito. Asimismo las desapariciones forzadas de personas durante las dictaduras o los conflictos,
entre otros, han hecho que ciertos paises como Bolivia y Venezuela que aln no habian tipificado esta
figura delictiva hayan procedido a hacerlo en cumplimiento de las exigencias derivadas de los
acuerdos interamericanos firmados. Argentina, con reformas de incrementar de penas. Brasil
establece diversas figuras premiales para lograr su mas eficaz persecucion. Costa Rica, Ecuador,
nuestro pais y Venezuela establecen penas extremadamente duras. Y Colombia, ademas elimina
sustitutivos penales y prohibe medidas de gracia para estos delitos.?

Sobre delitos sexuales, nuestro pais tiene cinco reformas de estos delitos, todas salvo una expansivas
y endurecedoras de la punicion en los delitos que implican acceso carnal, como ha sucedido en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela, lo que se extiende a los delitos
relativos a la prostitucion, en conexion con el movimiento internacional, en Bolivia, Colombia,
Ecuador y nuestra realidad.??

En relacién a los delitos sexuales contra los menores, con miras a sobreproteger a colectivos
vulnerables, se han creado nuevos comportamientos punibles, como: elevacion del limite de edad
para la impunidad de las relaciones sexuales consentidas con menores —Chile y nuestra legislacion-;
castigo especifico del cliente de personas prostituidas jovenes —Chile, Ecuador, Uruguay-, del
turismo sexual infantil — nosotros, Ecuador, en principio Colombia-, de la utilizacion de medios de
comunicacion para ofertar servicios sexuales de menores y de la omision de denuncia de abusos
sexuales de menores —Colombia-; castigo de la pornografia infantil irreal, Chile, Costa Rica,
Uruguay-, incluso tenencia de pornografia infantil —Chile-. Drastica elevacion de penas en
Guatemala y Venezuela, y en nuestro medio se discute seriamente la posibilidad de reintroducir la
pena de muerte para violaciones de menores seguidas de su homicidio.?

En delitos contra el patrimonio individual, se incrementan las penas y se reformulan
ampliatoriamente los tipos en todos los paises; esto en los hurtos y robos, en sus diferentes
modalidades, y a la receptacion de sus

Efectos, Costa Rica transforma las faltas de hurto y dafios en delito, Chile endurece las penas para
los hurtos en comercios, en nuestro pais se convierten ciertas faltas de hurto en delito, facilitandose
la prisién preventiva y la pena de prision en cualquier conducta de hurto, Uruguay amplia el castigo
de los actos preparatorios de robo. En el caso del desmontaje y venta de piezas de automoviles
hurtados o robados en

18 | a ingenieria genética -otra forma de llamarlo- es la capacidad de afiadir un nuevo ADN o modificar uno ya
existente en un organismo. De esta forma, se consigue tener nuevas caracteristicas en la especie que
naturalmente no existen. Probablemente el caso mas conocido sean los alimentos transgénicos, pero existen
muchas mas opciones.
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crim., N° 5, 2008, A7-5, pp. 1-37. Recuperado a horas 20:10 del 27 de octubre del 2018 de
http://www.politicacriminal.cl/n_06/a_7_5.pdf. P.11. Con algunas modificaciones con fines académicos.

20 Op. cit. p.11. Con algunas modificaciones con fines académicos.
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Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela, en este Ultimo pais con penas muy elevadas. El abigeato
o robo de ganado extiende su nivel de persecucion en Argentina, Uruguay y Chile.?*
b) La delincuencia organizada® sustituye al narcotréfico, al terrorismo y los traficos ilegales de
personas y mercancias, a los grupos organizados tradicionales en la delincuencia clasica, como
bandas de atracadores, pandillas juveniles, grupos extorsionadores, como enemigo por antonomasia
de las actuales sociedades.
En Brasil, Guatemala, México y Venezuela las normas sobre delincuencia organizada muestran una
fuerte tendencia a formularse a través de leyes especiales.
Las normas reguladoras de la delincuencia organizada suponen la punicion de conductas muy
anticipadas a la lesion del bien juridico, el desvanecimiento de la distincion entre autoria y
participacion o entre consumacion y tentativa, el enorme incremento de penas, y una extendida
reduccion de garantias penales y procesales. En México en 1996 se plantearon tantas dudas de
inconstitucionalidad que se prefiri6 reformar la Constitucion, antes que acomodar su contenido o0 su
interpretacién a ésta, en tanto en Venezuela en 2005 se adoptd el uso expansivo del concepto de
delincuencia organizada, llegado al punto de no exigir para su configuracion que exista una estructura
organizada, y proceder a la inclusion expresa y automatica de un gran namero de delitos clésicos
bajo su concepto; en Guatemala en 2006 se adopt6 un enfogue centrado en la delincuencia comun y
el terrorismo, castigdndose la conspiracién de mas de 50 delitos con la misma pena que el delito
conspirado, previéndose penas altas para la mera asociacion ilicita, sin embargo al no contemplarse
medidas contra violaciones de derechos humanos y que restringia garantias, se opté por el veto
presidencial.?®
En lo referido al terrorismo?’ en nuestro pais estamos en proceso de acomodacion de la legislacion
antiterrorista, tras los excesos de la época Fujimori y de conformidad con la declaracion de
inconstitucionalidad de ciertos preceptos. Colombia por su parte adoptd desde el 2000 una prolija
regulacion de las conductas delictivas pertinentes y reformas de endurecimiento del trato punitivo de
guerrilleros y paramilitares, compatibilizadas con reformas atenuadoras o excluyentes de
responsabilidad dirigidas a facilitar su desmovilizacion. En Guatemala en 2005 se promulga una ley
especifica de financiacién del terrorismo, dirigida al terrorismo internacional, que prevé las penas en
dolares estadounidenses. En Uruguay en 2004 una definicion legal de terrorismo y una punicion
especifica de su financiacién, y en Brasil y Colombia se aprueban normas contra las minas terrestres,
en cumplimiento de obligaciones internacionales.
En cuanto a los delitos de drogas Chile aprobé en 2005 su quinta ley especial antidrogas, de corte
antigarantista, Ecuador en 2004 ha aprobado una nueva reforma ampliatoria de su ley especial.
Asimismo se mantienen firmes desde fines del siglo pasado determinados paises en considerar
impune la tenencia para consumo, distinguir entre los diferentes tipos de drogas y atenuar la pena a
drogodependientes, segun los casos, asi tenemos a Colombia, Costa Rica, México, Pert y Ecuador,
entre otros. En 2005, se redujo las penas a traficantes no dirigentes ni financiadores, asi como a los
inductores al consumo, Chile distinguié entre microtrafico y trafico. Brasil en 2006 eliminé la pena
de prision, sustituida por privacion de derechos, para consumidores y drogodependientes, y en
Ecuador se declard inconstitucional algun precepto de la ley de drogas por invertir la carga de la
prueba.?®

En cuanto a lavado de activos tenemos a Argentina, con tres reformas del cédigo entre 2000 y
2006, nuestro pais, con otras tantas en tres afios y Uruguay, con cuatro leyes entre 1998 y 2004 al
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2Es la actividad delictiva de un grupo estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y
que acte concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
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politico u otro beneficio de orden material.
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igual que en Costa Rica, se adoptan decisiones legislativas especificamente orientadas a extender la
persecucion del lavado hasta las conductas de corrupcién de funcionarios. En Venezuela se incluyen
diversas previsiones legales que establecen la inversion de la carga de la prueba.?®

Por otro lado debemos referirnos al derecho penal como instrumento de resolucién inmediata y

coyuntural de conflictos politicos, con clara violacion de los principios de esencialidad y/o
subsidiariedad, estd presente en diferente medida en paises en los que se ha agudizado la
confrontacion ideoldgica interna.
En Colombia, aspiran a incluir la lucha contra la insurgencia dentro del derecho penal ordinario, lo
que supone considerar al delincuente politico como un delincuente comdn. De rebelde se ha pasado
a terrorista y de éste a delincuente organizado. En Venezuela reformas, en unos casos, dirigidas a
mantener el orden publico frente a desérdenes publicos, perturbacion de las comunicaciones,
informaciones atemorizadoras... y, en otros, con el objetivo de garantizar la seguridad nacional —
delitos de rebelion, traicion, sedicion, control de cambios- o la incolumidad de autoridades o
funcionarios publicos. En Bolivia para frenar los desdrdenes publicos en las vias de comunicacion,
pero el caracter netamente politico y oportunista de la reforma hizo que ésta se deslegitimara en un
periodo de meses y se procediera a su derogacion. Mas moderado en Chile, aqui 'y en Uruguay. Con
reduccién de la sobreproteccién penal de las instituciones publicas, en Costa Rica y Chile; amplias
criminalizaciones de la tortura en Colombia en 2001 y en Costa Rica en 2002, o en Chile con
mejoramiento de la proteccion penal de la libertad de expresion en los medios.*

El sistema de penas se viene orientando al uso extensivo e intensivo de la pena de prisidn
abortandose un sistema moderno de penas alternativas a la de prision desde mediados de los afios 80
en Brasil y México, desde los afios 70 en Costa Rica, entre los 80 y los 90 en México se introdujo el
trabajo comunitario como pena sustitutiva y auténoma, el sistema de dias multa, el tratamiento en
libertad y la semilibertad; en tanto en nuestro pais el codigo de 1991 introduce la sustitucion de la
pena de prision, la suspension del fallo y la exencion de pena en supuestos insignificantes.®

Pero lo central estuvo en la elevacion de los limites maximos de la pena de prision con fines
preventivo-generales, que tiene lugar recientemente por doquier: En México 60 afios; en Colombia
50 afios e incluso a los 60 en casos de concurso real de delitos; en Guatemala, al margen de la pena
de muerte, se alcanzan los 50 afios.*?

Predomina el incremento de las penas en todos los paises y respecto a delitos muy diversos.

Llama la atencién que en Colombia en 2004 se proceda a un aumento general de todas las penas en
un tercio su limite minimo y en su mitad su limite méximo, o que en Chile se prevean
intencionadamente marcos penales muy amplios en delitos como robo, prostitucion de menores y
trata de personas.
Esa exasperacion de las penas esta originando incongruencias punitivas dificilmente asumibles: En
Venezuela es mas grave violar a un nifio o secuestrar a una persona que matarlos, y, en parecidos
términos, en Guatemala la muerte de un nifio tiene pena menor que abusar sexualmente de é1.% En
Chile la violacién, ciertos abusos sexuales, el robo con violencia y el trafico de drogas estan mas
penados que el homicidio, lo que sucede igualmente en Argentina con ciertos robos calificados.® En
Colombia las recientes leyes desmovilizadoras pueden producir el efecto de que la pena del hurto
callejero sea mas alta que la de los mas atroces crimenes confesados en el marco del llamado proceso
de paz.*®

Predomina asimismo una generalizada restriccion de beneficios penales y penitenciarios, tales
como suspension de ejecucion de pena de prision, redencion de pena, progresion en grado,
condiciones del régimen penitenciario, libertad condicional, y similares, en funcion de criterios
aprioristicos sobre la naturaleza del delito o del delincuente. Venezuela, 2005, se excluyeron esos
beneficios para ciertos delitos politicos y clésicos contra la vida, la libertad sexual y el patrimonio,
que el presidente de la republica ha tenido que vetar la ley hasta que el Parlamento acepte ciertas
suavizaciones; Brasil, 2003, introduccion de un régimen disciplinario diferenciado méas duro para
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ciertos reclusos, que viola las reglas minimas internacionales; diversos o todos los beneficios
penitenciarios se excluyen o restringen ab initio para ciertos delitos, entre los que predominan los
delitos sexuales, de secuestro y extorsion, contra menores, terrorismo y trafico de drogas, en nuestro
pais y Colombia, 2002 y 2006, Ecuador 2005, Brasil 1996 y 2003, Chile 2002 y 2005, México 1999.%

Se ponen especialmente de manifiesto las contradicciones de una politica expansiva de la
punicion:

Se limita la concesidn de medidas de gracia en delitos contra menores, los secuestros, las extorsiones,
y el terrorismo, se declaran imprescriptibles los delitos y las penas de tortura, secuestro y
desaparicion forzada, homicidio politico, peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, y
en 2005 se prolonga excepcionalmente la prescripcion en casos de concurrencia de delitos sexual y
de trata.®’

Las tendencias del sistema de responsabilidad se refieren al fuerte movimiento de implantacion
del sistema acusatorio®, con el procedimiento a cargo de la fiscalia, la presencia de un juez de
garantias, la vigencia del principio de oportunidad, los mecanismos de justicia negociada..., etc.
Ingresando Guatemala en 1992, Costa Rica en 1998 Ecuador y Chile en 2000, Venezuela en 2001,
Colombia en 2004 y nosotros en 2006 entre otros. Sin embargo el rasgo fundamental de las reformas
procesales de los Gltimos afios fue el recorte sistematico de las garantias del justiciable.*® Por un lado,
a través de la tendencia a extender la prision preventiva y restringir la libertad provisional, que se ha
producido, entre otros paises, en Chile, Colombia, México, Per( y Uruguay. La evolucion méas
explicita es la que esta teniendo lugar en México desde la segunda mitad de los 90 hasta la actualidad,
con sucesivas reformas redentoras de las garantias introducidas a principios de los 90 la practica de
las érdenes de detencion y de prision preventiva. Pert que marcé en su momento la facilitacion de la
prision preventiva para delincuentes de poca monta habituales, producida en 2006, con el intento
fugaz, al haberse visto frustrado por una declaracion de inconstitucionalidad tras un breve periodo
de vigencia, de equiparar el arresto domiciliario a la prision preventiva en 2005 con la mente puesta
en delincuentes pertenecientes a clases altas de la sociedad.*® Asimismo por la eliminacién directa
de ciertas garantias procesales para determinados delitos: Es el caso de la delincuencia organizada y
delincuentes de cuello blanco en nuestro pais en 2000 y 2001, o de delitos politicos y abundantes
delitos comunes en Venezuela en 2005.

Colombia, con niveles de impunidad muy altos y maquillados por una continua potenciacion de las
medidas cautelares personales, con la pretensién de que la medida cautelar se perciba socialmente
como una condena anticipada, y se hace un amplio uso de la justicia negociada y de las figuras
premiales, lo que posibilita ciertamente un incremento notable de las sentencias condenatorias, aun
a costa de cuestionar el caracter contradictorio del procedimiento.*

Los medios de comunicacion son determinantes en la modelacion de las actitudes sociales
ante la delincuencia en todos los paises. Sin perjuicio de la realidad de la criminalidad y su
persecucién en las respectivas naciones, producen sin excepciones imagenes distorsionadas del
volumen de delincuencia y de la impunidad de los delincuentes mediante su construccion de la
realidad, y son factores determinantes en la generacion del miedo al delito. En ocasiones pueden
llegar a tener efectos crimindgenos, como parece haber sucedido en Argentina en relacién con el
llamado secuestro-expréss, que, al ser presentado como un hecho delictivo facil, ha fomentado delitos
poco planeados con consecuencias dafiosas imprevistas. Es asi que los medios ejercen en ocasiones
igualmente una fuerte presion sobre las decisiones judiciales, a las que tienden a caricaturizar y
presentar como incomprensibles, con el inequivoco fin de mediatizarlas. En Argentina no son raras
las campafias de estigmatizacion de jueces y tribunales, en conexion con decisiones judiciales que
no gustan, y en Colombia, dada la desconfianza hacia el legislativo y el ejecutivo ya sefialada, la
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presidn sobre las decisiones judiciales sustituye en buena parte, sobre todo en relacion con escandalos
politicos, a la ejercida sobre los legisladores o gobernantes.
Las fuerzas politicas marcan en gran medida la pauta de las decisiones legislativas penales. Apenas
se aprecian diferencias entre las diversas tendencias politicas a la hora de asumir un abordaje
securitario de la criminalidad, pues la politica criminal se construye cada vez mas en funcion de
los sentimientos de inseguridad y no de la realidad criminal a prevenir. En Brasil hay una
utilizacién del derecho penal en clave populista, pues entre los afios 30 y los 60 del siglo XX se hizo
profuso empleo de él para asegurar la economia popular y el aseguramiento de productos de primera
necesidad, pero en estos momentos se acude prioritariamente a él para abordar la violencia urbana 'y
el crimen organizado desde un enfoque estrictamente securitario: En especial los responsables
politicos territoriales reiteran demandas de tolerancia cero, con supresion de garantias, para acabar
con la violencia urbana; a su vez los partidos politicos de izquierda, asumiendo el modelo de
seguridad de la derecha, quieren enfrentar la injusticia social y la ineficacia administrativa con
medios predominantemente punitivos.*?
En nuestro pais el 2006 se presentd un proyecto de ley para reintroducir la pena de muerte para el
delito de violacién seguida de homicidio de menores, en tanto los grupos empresariales
demuestran con frecuencia una gran capacidad para determinar decisiones legislativas
penales, es asi que en Chile los empresarios de grandes comercios y asociaciones de comerciantes
han sido decisivos en la configuracion sesgada y mas punitiva del delito de hurto en tiendas; en
Colombia se encuentran claramente detras de las reformas en hurto de automotores y venta de sus
piezas, en fraude de telecomunicaciones, y en las infracciones a la propiedad intelectual e industrial;
del mismo modo que en Uruguay han sido los colectivos empresariales los que han sacado adelante
las reformas en prenda sin desplazamiento, certificados de depdsito y warrants, sefales
radioeléctricas, y abigeato. En ocasiones estos grupos empresariales estan en condiciones de aligerar
el procedimiento legislativo en funcion de sus intereses. Por ejemplo, los sectores econémicos
ganaderos de
Chile, al propugnar la ampliacion y endurecimiento del abigeato, fueron capaces de hacer que la
Céamara de diputados prescindiera de audiencias publicas, y de que éstas fueran muy sesgadas en el
Senado. Sin excluir que en algunos casos puedan inducir reformas penales beneficiosas ad personam,
a lo que apunta, verbigracia, la reforma que tuvo lugar en nuestro medio, en aparente beneficio de
los Wolfenson y otros, que permitia computar el arresto domiciliario para la prisién preventiva. Y no
les resulta dificil eludir los problemas con los medios e incluso ponerlos a su favor, como se informa
en el caso de Chile con el abigeato o en el de Uruguay con las reformas de iniciativa empresarial.
Los grupos sindicales y profesionales tienen una presencia menor, pero en ocasiones relevante.
En Bolivia en 2003 los sindicatos fuerzan, tras cuatro meses y medio de vigencia, la derogacién de
una ley con contenidos securitarios y politicos; el motivo fue el segundo rasgo, no el primero, y se
hace pese a que se habia concedido una amnistia respecto a los delitos cometidos incluidos en esa
ley. En Brasil la movilizacion de las corporaciones de jueces, fiscales y abogados fueron
determinantes en la reformulacion de los delitos sobre la libertad de los trabajadores, en la lucha
contra el trabajo esclavo, secundados por movimientos sociales y organizaciones internacionales. Y
en Uruguay las corporaciones de abogados, escribanos y contadores han tenido un apreciable éxito
en atenuar sus obligaciones en el marco del lavado de capitales y en salvaguardar el secreto
profesional.
De especial relevancia en numerosos paises de la region es el condicionamiento ejercido por
organismos y compromisos internacionales. El caso més destacado en el Gltimo septenio quizas
sea la aprobacion de las nuevas leyes de justicia de menores, basadas en el sistema de
responsabilidad, y que son consecuencia en gran medida de la Convencion de los derechos del nifio
de 1990. Un pais singular en este punto es Guatemala, cuya politica legislativa penal reciente puede
decirse que ha estado dirigida por fuerzas en buena medida externas al pais: En principio por los
compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz que, sin duda, fueron firmados entre guatemaltecos,
pero con un decisivo apoyo internacional; luego, por exigencias internacionales que se han encargado
de recordar en mas de una ocasion los EEUU. También es trascendente el caso de México, en lo
concerniente a la ley de Delincuencia organizada de 1996, aprobada en su momento para cumplir
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compromisos internacionales y que ha marcado el inicio de una revision de la politica criminal
garantista que hasta solo dos afios antes estaba asentada.

Algunos paises se muestran especialmente respetuosos con el cumplimiento de sus compromisos
internacionales: Es el caso de Brasil, muy generoso en la incorporacion de exigencias
internacionales, hasta el punto de que no faltan quienes dudan de que se respeten siempre los limites
insertos en su Constitucion, de Costa Rica, que de alguna manera ha incorporado a su politica exterior
una diligente implementacion interna de las demandas internacionales, o de Uruguay.

En un contexto de influencia politica mas amplia debe recordarse que la generalizacién del

sistema acusatorio, con el amplio margen otorgado al principio de oportunidad y a la justicia
negociada, es una importacién del modelo estadounidense, fuertemente impulsada por instituciones
de EEUU.*
Diferentes movimientos sociales son notablemente activos en diversos paises, con frecuencia,
aunque no siempre, con refuerzos importantes de grupos o asociaciones internacionales y de las
iglesias. En Brasil estos movimientos sociales han logrado importantes reformas legales, entre otros
temas, en trabajo esclavo, violencia doméstica y control de armas. En Colombia, el cddigo de la
infancia es el fruto de trabajos coordinados de organizaciones nacionales e internacionales, las
propuestas de introduccion del sistema acusatorio o de punicion del trafico y trata de migrantes
tuvieron la ayuda financiera de sendas fundaciones de estudio, y organizaciones de derechos
humanos han sacado adelante la ley de busqueda urgente de desaparecidos y lograron limitar la ley
de justicia y paz en la Corte Constitucional. En Ecuador las ONGs centradas en proteccion de nifios
y adolescentes han sido decisivas en impulsar y dar contenido a la reforma de pornografia y
prostitucion infantiles. En Guatemala, cada vez con mas dificultades, se ha seguido por organismos
internacionales una politica de potenciacién de organizaciones de la sociedad civil: Grupos de
proteccién de derechos humanos han logrado influir limitadamente en la Ley contra la delincuencia
organizada, para asegurar la persecucion de violaciones de DDHH y el respeto de las garantias
personales; también movimientos sociales indigenas y ambientalistas guatemaltecos han conseguido
reformas significativas en delitos de discriminacion y recursos naturales. En Uruguay grupos
representativos de minorias sexuales han tenido éxito en la introduccion del delito de discriminacion
sexual.

Los grupos de presion de victimas ya han obtenido éxitos resonantes: Ya en 1994 en Brasil el
caso de una novelista de TV cuya hija fue asesinada originé la Unica iniciativa legislativa popular en
materia penal que ha tenido éxito, y que hizo mas riguroso el tratamiento del homicidio cualificado
y elevé sus penas. En Argentina en 2004 el caso Blumberg —secuestro y asesinato del hijo de un
empresario- desencadena manifestaciones masivas, y recogida de firmas millonaria, que dan lugar a
reformas penales de endurecimiento del sistema penal y de la ejecucién de penas. En Costa Rica se
presenta una iniciativa legislativa popular, a partir de las movilizaciones por los casos de secuestro
y asesinato de los nifios Katia y Osvaldo, para crear un registro de delincuentes de menores y agravar
notablemente las penas en estos casos. En Chile, un grupo de victimas present6 una propuesta legal
rudimentaria, apoyada en casos judiciales resonantes, que fue el origen de la reforma de los delitos
de abusos sexuales a menores y pornografia infantil. En Ecuador los padres del caso Fabara —
asesinato de una nifia de tres afios- entregan un proyecto de introduccién de cadena perpetua,
secundados por politicos conservadores, medios y amplios sectores ciudadanos.

Por lo demas, en los altimos afios la doctrina penal, de raiz garantista, se ve superada por la
practica politico-criminal: En Argentina el debate entre abolicionismo y garantismo, que adquirié en
algin momento cierto prestigio intelectual, se ha visto desbordado por las decisiones legislativas
securitarias expansivas, que violan o cuestionan el galantismo; en nuestro pais se reintroduce la
reincidencia y la habitualidad con la opinidn contraria muy mayoritaria de la academia, e incluso del
presidente del tribunal supremo. Con todo, es digno de mencionar el apreciable grado en que el
discurso garantista, protector de los derechos individuales, permea el debate parlamentario en Costa
Rica, con frecuencia a partir de consultas a 6rganos externos al parlamento, o cémo en Perl
recientemente se ha sacado adelante una reforma que aclara que la proporcionalidad no rige en la
legitima defensa, saliendo asi al paso de una préactica restrictiva jurisprudencial.

A veces, personajes influyentes impulsan decisiones significativas: Asi, la competencia de
iniciativa legislativa que tiene la Fiscalia general en Colombia hace que las caracteristicas personales
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del fiscal general resulten de gran importancia; por ejemplo, un soélo fiscal general presentd al mismo
tiempo -2000- un nuevo cdédigo penal, un nuevo codigo de procedimiento penal —CPP- y un nuevo
cddigo de ejecucion penal, sacando adelante los dos primeros; y, en buena parte, las rivalidades
personales de ese fiscal con otro posterior hicieron que el CPP 2000 haya estado vigente menos de
un afio, sustituido por el CPP 2004. En Guatemala la esposa del presidente de la Republica impulso
de modo determinante una reforma penal para perseguir las publicaciones obscenas, la cual encuentra
suficientes apoyos en parlamentarios conservadores, en especial evangélicos, para salir adelante,
aunque no figuraba en la agenda politica del presidente; a continuacion, un grupo de intelectuales
guatemaltecos recurri6 la ley ante la corte suprema, que la declaré inconstitucional.**

En casi todos los paises del area la mayoria de las iniciativas legislativas tienen origen
gubernamental, las cuales suelen ser, ademas, las mas ambiciosas o comprensivas. Por si fuera poco,
el gobierno suele condicionar notablemente en la préctica las iniciativas parlamentarias: En
Colombia la fiscalia general tiende a presentar sus iniciativas legislativas con el apoyo del gobierno,
pese a que formalmente no lo necesita, para asegurar su éxito, y en Chile, por ejemplo, la reforma de
la violencia doméstica se llevo a cabo mediante la sustitucion de una iniciativa parlamentaria por otra
gubernamental. Un caso peculiar lo constituye Costa Rica, nacion en la que las iniciativas
gubernamentales son menos abundantes que las parlamentarias, centrandose sobre todo en reformas
modernizadoras o sin eco mediatico, como delitos informaticos, derogacion del desacato,
reformulacion de las faltas. .. etc.®®

En muchos paises el gobierno tiene escasas constricciones tanto politico-administrativas
como juridico-formales a la hora de formular la iniciativa. En el primer sentido, es digno de
destacarse que en Uruguay la mera necesidad practica de evitar el hacinamiento en las prisiones
explica las recurrentes leyes de gracia o de archivo de procedimientos, que tienden a aprobarse
eludiendo el debate publico, o que en Colombia esta sobreentendido que al gobierno le corresponde
en exclusiva la iniciativa sobre temas relacionados con el derecho penal politico. Algunos gobiernos
han dejado en manos de expertos internacionales el desarrollo de iniciativas de control de la
criminalidad de acuerdo a modelos foraneos a la region: Es el caso de México DF que acude al ex-
alcalde de Nueva York Giuliani y su consultoria de Tolerancia cero, o de Ecuador que echa mano de
un experto israeli y de su programa de Guerra urbana.*®

No en todos los paises es obligatorio acompafiar al proyecto de ley una exposicién de motivos,
por ejemplo en Bolivia, y cuando existen suelen tener un pobre contenido; en Uruguay se ha
informado que es frecuente que se redacten pensando exclusivamente en los medios.*’

La funcion atribuida a la presidencia de la republica se destaca a veces sobre las decisiones del
conjunto del gobierno en temas de iniciativa legislativa. En Venezuela se ha admitido no hace mucho
gue legisle penalmente el presidente mediante decreto-ley, previa delegacion habilitante de la
asamblea nacional. En diversas ocasiones los presidentes de las republicas han usado su eventual
facultad de veto para frenar ciertas decisiones legislativas penales hasta que se reformulan en algunos
aspectos: Eso sucedié en Guatemala con motivo de las demandas sociales que exigian la inclusion
en la ley de delincuencia organizada del castigo de las violaciones de derechos humanos, inicialmente
no contempladas, y en Venezuela ante la alarma que produce en la presidencia la inviabilidad
penitenciaria de ciertas reformas legislativas endurecedoras de las penas y de su ejecucion.*

Los parlamentos no suelen esmerarse demasiado en la fundamentacion de sus iniciativas; asi
en Chile las comisiones parlamentarias especificas sobre drogas o seguridad ciudadana muestran un
rigor técnico muy bajo en comparacion con la de legislacion y justicia. En cualquier caso hay poca
costumbre de audiciones a expertos, consultas externas o encargo de estudios independientes durante
la tramitacion parlamentaria, los cuales en las raras ocasiones que se hacen suelen resultar
irrelevantes. Una notable excepcion es Costa Rica, que no por casualidad goza de unos debates
parlamentarios sobre temas penales con un nivel técnico bastante aceptable: alli es tradicional
solicitar informes, con efectiva repercusién, a organismos como la Corte Suprema, el Patronato de
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la infancia, la Defensa publica, la Defensoria de habitantes o el Foro de actualizacion de legislacion
penal. Tampoco se acostumbra a aprovechar a fondo la plantilla técnica de los parlamentos.*°

En un contexto parlamentario en el que estd extendida la idea de que cualquier iniciativa
criminalizadora, aunque sea crear un delito ya existente pero con nomen iuris distinto, ofrece réditos
politicos, no ha de extrafiar que el discurso securitario esté dando lugar a reformas organicas o
perturbaciones procedimentales en los parlamentos: Como ya hemos aludido, en Chile se ha creado
una comision parlamentaria especifica de seguridad ciudadana. En Costa Rica, la ley que agrava el
secuestro de menores, al ser fruto de fuertes presiones mediaticas y populares, se aprueba
dispensandola de ciertos tramites parlamentarios, pese a que prevé, novedosamente, penas de 50 afios
de prision. En Colombia el parlamento se afana en modificar en sentido endurecedor y expansivo las
iniciativas legislativas penales gubernamentales: En el debate del proyecto de prevencion de la
explotacion de menores mediante redes telematicas, de 2001, se crearon tres delitos donde no se
preveia ninguno, y a la hora de fundamentar la introduccion por enmienda parlamentaria de esos tres
delitos se escribe que su redaccion “habla por si misma”, sin mas explicaciones; similares actuaciones
se registraron en las reformas de los delitos de trata 0 ambientales, o en la tramitacion de la ley de
justicia juvenil.

Hay paises, finalmente, en los que se legisla a través de érganos legislativos sui géneris, no todos

los cuales merecen la misma valoracion: Parece un acierto para contrarrestar presiones populistas la
frecuencia con que en Costa Rica se delega la elaboracion de las leyes penales a una comision
parlamentaria con competencia legislativa plena, drgano gue no puede actuar, sin embargo, si la
norma proyectada conlleva ciertas consecuencias organicas y de otro tipo. En Venezuela a la
habilitacion legislativa otorgada al presidente de la republica, ya vista, hay que afadir las
competencias legislativas de las que disfruto transitoriamente, y efectivamente ejercié en materia
penal en 2000, la comision legislativa nacional que sirvié de transito entre un congreso y otro
mientras se elaboraba la nueva Constitucién.*
Los tribunales constitucionales®, o los tribunales que hacen sus veces, han mostrado en numerosos
paises en diversa medida una notable capacidad de influencia en la politica legislativa penal. En
Colombia la sociedad demanda a la corte constitucional, a la que reconoce mas legitimidad
democratica que a los politicos popularmente elegidos, la resolucién de ciertos problemas que
competen a las fuerzas politicas situadas en el ejecutivo y el legislativo. Sin embargo cuenta con
fallos con un claro sentido garantista y progresista, y con otros en exceso comprensivos con medidas
de orden publico y contra la delincuencia organizada. En otros paises se encuentran ligadas al
discurso securitario y populista, desde una perspectiva garantista y protectora de las libertades
individuales, Bolivia lo hizo con la punicion de la pornografia y de los espectaculos obscenos
dirigidos a adultos, desvinculandola de la justificada ofensiva politica contra el trafico sexual;
Guatemala con la ley que penaba las publicaciones obscenas entre adultos. Ecuador con la ley
especial de drogas, por introducir la inversion de la carga de la prueba. Costa Rica lo mismo con el
delito de enriquecimiento ilicito de funcionario. En nuestro pais el Tribunal Constitucional (TC) ha
contradicho normas de persecucidn del terrorismo, consideradas contrarias a las garantias penales, 0
en 2005 de las normas procesales sobre equiparacion de arresto domiciliario a prision preventiva,
orientadas a favorecer, en contra del principio de igualdad, a personajes poderosos como los
Wolfenson. No puede ignorarse, sin embargo, que hay paises de la region cuyos tribunales
constitucionales o de maéaxima instancia tienen competencias limitadas para declarar la
inconstitucionalidad de una norma, o sélo las tienen en relacion con el caso planteado.®

49 Op. cit. p.35. Con algunas modificaciones con fines académicos.

50 Op. cit. p.36. Con algunas modificaciones con fines académicos.

5lUn Tribunal Constitucional o Corte Constitucional es un 6rgano jurisdiccional que es responsable,
principalmente, de hacer efectiva la primacia de la constitucion. Tiene la atribucion de interpretacion de la
constitucion y de ejercer el control de constitucionalidad de las leyes y otras normas de rango infralegal, esto
es, tiene la facultad de revisar la adecuacion de las leyes, y en Gltimo término de los proyectos de ley y los
decretos legislativos o del poder ejecutivo, a la constitucion.

%2 Diez-Ripollés, José Luis. La politica legislativa penal iberoamericana a principios del siglo XXI. Polit. crim.,
Ne 5, 2008, A7-5, pp. 1-37. Recuperado a horas 20:10 del 27 de octubre del 2018 de
http://www.politicacriminal.cl/n_06/a_7_5.pdf. P.37. Con algunas modificaciones con fines académicos.



La iniciativa legislativa popular tiene, afortunadamente, poca relevancia en la region. Brasil se ha
creado en el Parlamento una Comision encargada de fomentar estas iniciativas legislativas y
ayudarles a superar las exigencias minimas que establece la constitucién brasilefia; ello ha dado lugar
a un incremento en el numero de ellas presentadas, pero sin efectos practicos por el momento.
Colombia impulsé su Unica ley penal de iniciativa popular, la ley antisecuestro, mediante un grupo
de victimas y los medios, ésta data de 1993.%

En ciertos paises la iniciativa legislativa se atribuye a otros 6rganos, que la ejercen en ocasiones de
modo relevante; es asi que la fiscalia general en Colombia se ha convertido en protagonista de
reformas penales dado que esa competencia se acumula a sus funciones investigadoras policiales, y
aun otras jurisdiccionales, resulta disfuncional, pues sus iniciativas legislativas resultan con
frecuencia sesgadas al estar condicionadas por sus necesidades operativas de caracter policial, como
se ha mostrado en el caso de reformas procesales y penales vinculadas a la elevacién general de
penas, ya aludidas. Ello se agrava por su dependencia del gobierno y la ausencia de una auténtica
carrera fiscal.>* En nuestra realidad es el Ejecutivo quien en la mas de ocasiones se erige con el
drgano con mayor iniciativa legislativa después del Congreso.

Resultados

Algo no considerado y bastante destacable es la creacion, el 24 de noviembre del 2017, de la
Oficina de Analisis Estratégico contra la Criminalidad que es un 6rgano de asesoramiento de la
Fiscalia de la Nacion encargado de disefiar, proponer y evaluar politicas dirigidas a la prevencion y
persecucién de la criminalidad organizada, trata de personas, trafico ilicito de drogas, corrupcion de
funcionarios, delitos ambientales, lavado de activos y delitos conexos, sustentadas en evidencia
cientifica, a través de un trabajo multidisciplinario y articulado con las Fiscalias Penales
Especializadas y diversas unidades organicas del Ministerio Publico, entidades del sistema de
administracion de justicia penal, asi como con otros Ministerios Publicos y organismos
internacionales, que contribuyan a mejorar la efectividad en el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales en la investigacion del delito y el ejercicio de la accion penal. Este resulta un
corolario ideal para nuestra pequefia investigacion que nos permite concluir que la evolucién de la
legislacion penal guarda intima relacion con la codificacion y la estructura punitiva, los contenidos
de proteccion, que a su vez involucran a la modernizacion del catalogo de bienes juridicos protegidos,
coyuntura ideal para el enfrentamiento de corrientes renovadoras de la delincuencia clasica, con la
transformacion securitaria del derecho penal con un derecho penal politico, modificante del sistema
de responsabilidad, de sanciones y su ejecucion, y de verificacion de la responsabilidad penal. Sin
dejar de lado el proceso de toma de decisiones con su tematica inmersa en las actitudes sociales, los
medios de comunicacion, los grupos de presién institucionalizados y no institucionalizados, las
iniciativas gubernamentales, las parlamentarias y demas agentes relevantes.

V. Discusion
Luego de haber aplicado el instrumento de recoleccién de datos y de haber analizado los resultados
obtenidos de la investigacion, se establece los siguientes resultados:
1. Laevolucién de la legislacion penal requiere de un norte definitivo que depende del aporte
comunitario de paises con problematica similar, en caso contrario estaremos a la deriva.
2. Nuestra codificaciony estructura punitiva no estaria siendo definidos por la realidad concreta
y coyuntural de nuestros estados.
3. Los contenidos de proteccion, constituyen un tema de dificil agotamiento en nuestro medio,
las opiniones estan muy divididas al respecto.
4. La recepcion de corrientes renovadoras de la delincuencia clasica en cada pais guarda
relacion con posiciones muy diversas sin reforzamiento del consenso.
5. La transformacion securitaria del derecho penal y al derecho penal politico por lo tanto no
estan describiendo un rumbo coherente.
6. Con mucha dificultad el proceso de toma de decisiones con su tematica inmersa en las
actitudes sociales, los medios de comunicacion, los grupos de presion institucionalizados y
no institucionalizados, las iniciativas gubernamentales, las parlamentarias y demas agentes

%3 Op. cit. p.37. Con algunas modificaciones con fines académicos.
54 Op. cit. p.37. Con algunas modificaciones con fines académicos.



relevantes, que deberian encontrar su orientacion en la necesidad de superar los problemas y
conflictos més algidos que vive el pais, lo vendria logrando.

7. La generacion de una politica criminal coherente y eficaz para combatir el aumento de la
criminalidad en nuestro pais, asi como la capacidad de establecer un sistema penal capaz de
contribuir a tal cometido, no vienen siendo los principales logros de nuestros estados.

V. Conclusiones

La evolucion de la legislacion penal probablemente esté siguiendo un rumbo equivocado.

2. Nuestra codificacion y estructura punitiva vienen obedeciendo a los postulados del Derecho
penal del enemigo.

3. Los contenidos de proteccion, que tienden a la modernizacion del catadlogo de bienes
juridicos protegidos resultan priorizando intereses que distan mucho de lograr priorizar estos
bienes conforme a su jerarquia e importancia.

4. Larecepcion de corrientes renovadoras de la delincuencia clasica debiera darse atendiendo
a las particulares circunstancias que vive cada sociedad.

5. La transformacion securitaria del derecho penal y al derecho penal politico debiera ser
consecuencia de tono lo anotado precedentemente, lo mismo que el sistema de
responsabilidad, de sanciones y su ejecucion, y de verificacion de la responsabilidad penal.

6. Y por otro lado el proceso de toma de decisiones con su tematica inmersa en las actitudes
sociales, los medios de comunicacién, los grupos de presion institucionalizados y no
institucionalizados, las iniciativas gubernamentales, las parlamentarias y demas agentes
relevantes, debe encontrar su orientacién en la necesidad de superar los problemas y
conflictos méas algidos que vive el pais.

7. Lo concluyente es que estos aspectos limitan la generacion de una politica criminal coherente
y eficaz para combatir el aumento de la criminalidad en nuestro pais, asi como la capacidad
de establecer un sistema penal capaz de contribuir a tal cometido.
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