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¢EN QUE CONSISTE NUESTRO SISTEMA PENAL ACUSATORIO?

“WHAT IS OUR ACCUSATORY PENAL SYSTEM?”
Mario Vicente Chavez Reyes®
Resumen

El presente trabajo tiene como objetivos establecer de manera sintética la forma y expectativas
de cémo se viene aplicando el nuevo modelo procesal penal en nuestro pais, e ingresar a un pequefio
examen que nos permita visualizar 1o gque nos espera en un futuro inmediato en este sentido, incidiendo
en una investigacion de tipo exploratoria, indagacién que nos conduce a precisar que en la mayoria de
las naciones el proceso penal comenzé con la forma acusatoria, pasando luego al sistema inquisitivo y
posteriormente, a lo largo del siglo XIX, al sistema mixto, dandose luego en algunos casos como el
nuestro, la implementacion de un sistema acusatorio moderno, que no dista mucho del primigenio ya
que originalmente se le concibi¢ al juez como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al
juicio como una contienda entre iguales iniciada por la acusacion a la que compete la carga de la
prueba, enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta por el juez segln
su libre conviccidn, y caracterizandose por favorecer los modelos de juez popular y procedimientos que
valorizan el juicio contradictorio como método de investigacion de la verdad, donde el acto del juicio
es oral, publico y contradictorio, y se rige por el principio de inmediacion, dependiendo la sentencia de
la apreciacién por el Juez, no sometida a regla alguna; pudiendo excluirse la participacion del jurado
y conservarse todas las demas notas esenciales. Aspectos que nos llevan a colegir que nuestra realidad
se encuentra predispuesta a propoésito de la implementacion de un sistema procesal penal que en
nuestras raices histérico-juridicas ya se ha verificado.

Abstract

The present study has as objetives to stablish in a sinthetic way the form and expectations of
how it has been applying the criminal procedure new model in our country, and get into a small test
that allows us to look what is waiting for us in the inmediatly future in that way, focusing in a
investigation of the exploratory type, beacause in most of the nations the criminal procedure started
with the accusatory way, then passing to the inquisitorial system, after then passing throughout the
nineteenth century to the mixed system, happening in some cases like ours, the implementation of a
modern accusatory system , which is not far from the primitive way as it was originally conceived to the
judge as a pasive subject rigidly separated of the parts and the juicy as a dispute between equals initiated
by the acusation that belongs to the charge of the proof, facing to the defense in a contradictory juicy,
oral and publicand solved by the judge acording to his free conviction, and characterizing for
promoting the popular judge models and procedures that value the contradictory juicy as a investigation
method of the truth, where the act of the juicy is oral, public and confrontative, and its ruled by the
inmediation principle, depending the sentency of the judge apreciation, non depending from any rule,
may be excluded the jury participation and conserve the rest of all essential notes. Aspects that will take
us to co-lawing that our reality is found in a favorable proposit of the implementation of a criminal
procedure system that in our historical and legal roots already existed.
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Palabras clave

Derecho procesal penal: es el conjunto de normas juridicas correspondientes al derecho publico
interno que regulan cualquier proceso de caracter penal desde su inicio hasta su fin entre el estado y
los particulares.

Criminal procedure: is the set of legal rules for the internal public law governing any criminal process
from start to finish between the state and individuals.

Sistema acusatorio: Es el sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasivo rigidamente
separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales iniciada por la acusacion a la que
compete la carga de la prueba.

Adversarial system: the judicial system is conceived to judge a rigidly separate taxpayer of the parties
and the trial as a contest between equals initiated by the indictment which rests the burden of proof.
Sistema mixto: El proceso mixto, también denominado Napolednico (1808), es predominantemente
inquisitivo en la primera fase, o sea escrito, secreto, dominado por la acusacién publica y exenta de la
participacion del imputado privado de libertad durante la misma. Es aparentemente acusatorio en la
segunda fase del enjuiciamiento, caracterizada por el juicio contradictorio, por ser oral y publico con
intervencion de la acusacion y la defensa, pero destinado a convertirse en mera repeticion o
escenificacion de la primera fase.

Mixed system: The mixed process, also called Napoleonic (1808), is predominantly inquisitorial in the
first phase, that is written, secret, dominated by the public and free of charge private accused of liberty
for the same. It is apparently adversarial in the second phase of the trial, characterized by contradictory
judgment, be oral and public with the intervention of the prosecution and the defense, but destined to
become mere repetition or staging of the first phase.

Sistema inquisitivo: Es un principio juridico propio del Derecho procesal de ordenamientos juridicos
historicos, en el que el juez o tribunal que instruiay juzgaba el proceso era parte activa en éste, sumando
sus propias alegaciones y pretensiones a la causa en la que posteriormente emitiria sentencia.
Inquisitorial system: It is a separate legal principle of procedural law of historical legal systems, in
which the judge or court instructed and judged the process was an active part in it, adding its own
claims and claims to the cause in which subsequently emit sentence.

Técnicas de litigacion oral: Habilidades y destrezas que les permiten a los operadores juridicos
organizar la actividad procesal desde la perspectiva de lo oral y cumplir con solvencia las tareas que
en ese escenario les corresponda

Oral litigation techniques: Skills and abilities that allow operators procedural to organize the legal
activity from the perspective of the oral and solvency fulfill the tasks in this scenario corresponds to
them.

1. Introduccién

Nuestro tema en realidad gira en torno al éxito o fracaso de la implementacion del nuevo sistema
procesal penal, de un recuento de las incidencias a proposito de este efecto, y tiene como objetivos
establecer de manera sintética la forma y expectativas de como se viene aplicando el nuevo modelo
procesal penal en nuestro pais, e ingresar a un pequefio analisis que nos permita visualizar lo que nos
espera en un futuro cercano en este sentido, consideraciones que justifican nuestra pesquisa y le otorgan
pleno sentido ya que evidenciar que vamos por buen camino es tanto o0 més importante que confirmar
lo contrario; y tenemos sobre el particular algunas investigaciones significativas como: La reforma
procesal penal en el Perd: rompiendo moldes, conquistando metas y enfrentando pendientes, de Maria
Antonieta Delgado Menéndez (2010); y Problemas de aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal a
nivel de investigacion y juzgamiento, del Dr. Edhin Campos Barranzuela (2010), que inciden en lo
innovativo y sui generis de nuestro modelo procesal penal y en la problemética que ha generado su
implementacion, respectivamente; por lo que resulta positivo recordar que al iniciarse la aplicacién del
nuevo modelo procesal penal la mayoria de nuestros operadores juridicos, se encontraban vacilantes
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sobre el advenimiento de esta reforma judicial, preguntdndose, qué se trasformaria en los paradigmas
procesales?, ¢seria posible cambiar de mentalidad, de una cultura litigiosa a la cultura de los acuerdos
reparatorios o de oportunidad?, ¢habra mayor garantia en las audiencias previas y juicios publicos en
los procesos penales? y finalmente, ;toda esta reforma permitiria disminuir los altos indices de
delincuencia que se vive en nuestra sociedad?, estas solo fueron algunas de las preguntas que se
escucharon en los pasillos del Poder Judicial por parte de jueces, fiscales, abogados litigantes, defensores
de oficio, procuradores y policias. (Campos, 2010). Sin embargo, ahora que ya hemos recorrido la mayor
parte de su implementacion progresiva podemos determinar que con la puesta en marcha del nuevo

modelo se ha logrado mayor celeridad en los procesos judiciales, pues las causas son mas expeditas y

se sustancian con todas las garantias de la tutela jurisdiccional efectiva, derecho de defensa y del debido

proceso, partiendo de que la situacion penitenciaria preexistente comportd que los procesados en su
mayoria tuvieran la condicién juridica de inculpados y no de sentenciados. Como ejemplo, en los

Distritos Judiciales donde se encuentra vigente el Nuevo Cdédigo Procesal Penal (NCPP) el indice

delincuencial, si bien no ha disminuido ostensiblemente, el sistema penal de justicia ha logrado el

reconocimiento de la poblacion, que percibe que con el nuevo modelo existe una mejor garantia
procesal, lo que hace necesario profundizar la reforma judicial, sin perder de vista que este sistema se
caracteriza por una clara division de funciones entre el ministerio de la defensa y del Ministerio Publico,
reforzandose el principio acusatorio, a través de la oralidad, la contradiccién, inmediacion y la
publicidad, ademas se refuerza el principio de imparcialidad judicial, y que el Juez de la Investigacion

Preparatoria o Unipersonal de Juzgamiento deba encargarse de resolver la causa judicial, sin tratar de

sustituir a las partes. Por otro lado, la implementacion ha logrado que las denuncias de corrupcion se

reduzcan a cero, asi como las tachas y quejas contra los magistrados, haciendo de la transparencia de
los procesos una constante, por lo que nuestros operadores deben tomar conciencia de la necesidad de

su inmediata puesta en vigencia a nivel nacional y asi lograr contrarrestar en conjunto la delincuencia y

el crimen organizado. (Rosas, 2010)

En La reforma procesal penal en el Peru: rompiendo moldes, conquistando metas y enfrentando

pendientes, Maria Antonieta Delgado Menéndez (Delgado, 2010), concluye:

1. ElI NCPP representa un importantisimo avance en la justicia penal peruana, cuyas bondades pueden
y deben replicarse en otros &mbitos de la administracién de justicia.

2. A la fecha, su vigencia e implementacion en todos los distritos judiciales del pais, excepto Lima,
Callao y los conos, ya hace sentir sus logros y su impacto en temas criticos y cruciales de la justicia
peruana, tales como:

Mayor celeridad en los procesos judiciales y la consiguiente reduccion en su duracion.

Desjudicializacion de las causas.

Aplicacion de salidas alternativas y terminacién anticipada de los procesos.

Disminucién de carga procesal.

Mayor razonabilidad en la aplicacion de la prision preventiva.

Disminucién de presos sin sentencia y mayor confiabilidad en el sistema de justicia, entre otros.

3. No obstante, aspectos muy importantes del nuevo sistema procesal penal atn deben ser mejorados y
fortalecidos sin demora en el todavia largo camino por recorrer. Afortunadamente estamos a tiempo,
pues el NCPP todavia no ha iniciado su vigencia en los distritos judiciales m&s complejos y con
mayor carga procesal: Lima, Callao y los conos. Estos requieren de un sistema procesal penal méas
maduro, que les permita afrontar los mayores desafios que le merece su especial complejidad, alto
nivel poblacional, gran diversidad y elevada carga procesal.

En Problemas de aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal a nivel de investigacion y

juzgamiento el Dr. Edhin Campos Barranzuela (Campos, 2010) concluye que el Per( se encuentra

en plena etapa de transicion de un sistema de enjuiciamiento en el orden penal del sistema inquisitivo a

un sistema acusatorio, adversarial y garantista, ello en el afan de observar diversas garantias consagradas

en la Constitucion Politica y Tratados Internacionales suscritos por la Republica. ElI Dr. Federico

Guillermo Dominguez - Presidente del Tribunal de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires

indica que el Per( ha hecho muy bien en poner en ejecucién por regiones el Nuevo Codigo Procesal

Penal, es decir yendo en general de los lugares menos complejos a los mas complicados, propiciando
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con ello los adecuamientos y correcciones necesarios. Sin embargo nuestra reforma ha dado lugar a
diversas colisiones y contradicciones entre el NCPP y la actual Carta Politica, problemas de aplicacion
gue deben difundirse a fin de que el legislador los tome en cuenta, e ir superando los inconvenientes
legislativos y de interpretacion poco a poco, evitando que cada distrito judicial adopte su propio Cédigo
Procesal Penal y su propia manera de interpretarlo, resquebrajando asi la predictibilidad y la seguridad
juridica de la nacién.

A decir del Dr. Alonso Radl Pefia Cabrera, “la dogmética penal y procesal penal ocupa una mision
central en las tareas de interpretacion y aplicacion del derecho penal positivo vigente, segun las reglas
de orientacion teleoldgicas y axiol6gicas a la vez, la dogmatica penal y procesal penal constituye la
actividad encaminada a desentrafiar el significado de las normas juridicas, integrantes del derecho penal,
procurando la interpretacion coordinada y critica de las disposiciones penales”. Es por ello que se
considera, que el Poder Ejecutivo debe respetar la calendarizacion oficial del Nuevo Codigo Procesal
Penal, pues su permanente reforma es inminente a nivel nacional y la poblacion debe sentirse segura 'y
confiada que con esta nueva herramienta procesal disminuira la delincuencia, los “marcas” y el crimen
organizado en nuestra sociedad, que aunque parezca mentira se viene institucionalizando, ante la vista
y paciencia de las algunas autoridades de turno. (Campos, 2010)

No estamos lejos de la verdad si consideramos gque solo nos resta apuntar al cambio de mentalidad que
debe operar en nuestra comunidad, a la reestructuracién de nuestro sistema educativo, a la planificacion
de largo plazo, con el compromiso de nuestras fuerzas politicas de mantenernos en dicho encargo.

2. Material y métodos

El presente trabajo tiene como objeto de estudio diferentes apreciaciones sobre la implementacion del
NCPP, las mismas que en términos generales se orientan a establecer que el avance de la instalacion
esta creando un clima adecuado para su vigencia en nuestra capital que es la ciudad mas grande e
importante de nuestro pais; una vez conseguido esto Gltimo se lograra también que la lucha contra la
delincuencia sea cada vez mas eficiente y eficaz, y con ello la interiorizacion cabal del componente ético
de sus postulados a nivel de todo nuestro territorio, lo que ciertamente nos parece lo mas trascendente
de nuestro estudio; indagacion que en un plazo no mayor de tres meses nos llevara a visualizar que el
problema no radica exclusivamente en la norma sino sobre todo en su arraigo social, ello sirviéndonos
de una investigacion con enfoque exploratorio, con examen de material académicamente idéneo que
recoge no solo la opinidn de sus autores sino también enfoques estadisticos puntuales de lo que viene
ocurriendo paulatinamente a nivel nacional conforme avanza la implementacion.

4. Desarrollo

¢Qué es el Sistema Penal Acusatorio?

La paulatina transicién de un sistema procesal penal inquisitivo a uno acusatorio que viene verificandose
en Hispanoamérica hace que resulte indispensable comprender a cabalidad el significado del sistema
acusatorio: Jorge Rosas Yataco (Rosas, 2010), Fiscal Superior Provisional de la Tercera Fiscalia
Superior Penal de Apelacion y Fiscal Superior Coordinador de Piura, explica en su articulo: EI modelo
procesal penal peruano, que el profesor Cafferata Nores? nos ilustra indicando que el proceso penal v,
por cierto el Derecho Penal, se encuentran intimamente relacionados con el modelo politico en el que
se exterioriza y con el sistema de valores que nutre a éste. Segun sea el papel que una sociedad le asigne
al Estado, el valor que reconozca al individuo y la regulacién que haga de las relaciones entre ambos,
sera el concepto que desarrolle de delito (desobediencia a castigar, conflicto humano a solucionar o
redefinir) y el tipo de proceso que se admita. En el decurso de la historia, la primacia de aquél dio lugar
a un paradigma llamado “inquisitivo”; la del individuo, a otro denominado “acusatorio”. Y pensando en

2 Jurista argentino autor de multiples obras en Ciencias penales y titular en cargos politicos y jurisdiccionales de
su pais.
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la conveniencia de lograr una sintesis entre las virtudes de ambas, se desarroll6 el proceso penal llamado
“mixto”, o con mas precision, “inquisitivo mitigado”. (Rosas, 2010)

Lo cierto es que ni en el pasado ni en la actualidad es posible encontrar a alguno de aquellos dos primeros
paradigmas procesales en estado ‘“quimicamente puro”. Sin embargo serd util intentar poner de
manifiesto, los rasgos més caracteristicos de cada uno, para facilitar la comprensioén de muchas de las
instituciones del proceso penal “mixto” de nuestros dias que por cierto esta todavia vigente en nuestro
pais, asi como de las actitudes oficiales -y aun sociales- frente al fenémeno delictivo. Porque el
“inquisitivo” y el “acusatorio” son bastante mas que simples modelos procesales; en realidad encarnan,
representan manifestaciones abiertas o encubiertas de una cultura, pues expresan una determinada escala
de valores vigente en una sociedad, en un momento o en un lapso histérico determinado. Dentro de este
contexto, los sistemas procesales son producto de la evolucion de los pueblos y del grado de madurez
politica y por consiguiente, las modificaciones que estos sistemas han venido sufriendo a través de la
historia se deben a las transformaciones que han experimentado también las instituciones politicas del
Estado, y dando como razones la norma en que aparecieron y la vigencia que han tenido dentro de la
historia de la humanidad. (Castillo, 2007)

Nuestro pais no es la excepcion a ello dado que sigue vigente el Codigo de Procedimiento Penales
(CdePP) de 1940, vale decir, seguimos aplicando el “sistema mixto”; siendo que iniciamos nuestra
reforma con el reemplazo del Cédigo de Enjuiciamiento en Materia Penal de 1863 por el Codigo de
Procedimientos en Materia Criminal de 1920, ingresando a polémicas sobre la viabilidad del
denominado sistema mixto, lo que determind la inclusién en la Exposicion de Motivos del Codigo de
Procedimientos Penales de 1940 de consideraciones que sustentaban la inviabilidad del indicado sistema
procesal, texto normativo que tuvo como antecedente un Anteproyecto de Cddigo de Procedimientos
Penales presentado al Poder Ejecutivo de ese entonces el destacado Magistrado peruano Carlos Zavala
Loayza el 12 de marzo del afio 1937, el mismo que fue sometido a la revision de una Comision Especial
gue prepard un proyecto propio, que fue aprobado por la Ley N° 9024 el 23 de noviembre de 1939,
entrando en vigencia el 18 de marzo de 1940, norma que en la actualidad ha sufrido innumerables
modificaciones, tanto cuantitativa como cualitativamente, adoptando un sistema mixto, conteniendo el
proceso penal denominado ordinario, en contraposicién al sumario que sigue vigente con el Decreto
Legislativo N°124 de junio de 1981, asi como los procedimientos especiales cuyos rasgos mas saltantes
son: a) el proceso penal se desarrolla en dos etapas: la instruccion (reservada y escrita) y el Juzgamiento
(publico y oral); b) la primera etapa de la instruccién tiene una nueva orientacion al que se le otorga el
papel indispensable en la recoleccion de las pruebas: ¢) desaparecen los jurados, incorporandose los
jueces profesionales; d) con relacion al Juicio Oral, el juzgamiento corresponde a un érgano
jurisdiccional colegiado (antes Tribunal Correccional, hoy Sala Penal), donde la audiencia es dirigida
por el Presidente del Colegiado o por otro juez integrante, bajo los principios procesales de oralidad,
publicidad, inmediacion, libertad de declaracion del acusado, unidad, continuidad, concentracion,
preclusion y celeridad. (Castillo, 2007)

El Cddigo Procesal Penal (CPP) de 1991, vigente desde el 28 de abril de ese afio en veintidds articulos
y en “vacatio legis” el resto de su articulado, asi como el CPP de 1995, publicado el 06 de abril de ese
afio, al igual que el CPP del 2004 se adscriben al sistema acusatorio modernizado, sobre lo cual el
profesor Ore Guardia y el jurista Pefia Farfan inciden en que el modelo que inyecta el CPP de 1991 (y
por tanto el de 1995) se adscribe al sistema acusatorio garantista; los profesores Mixan Mass, San Martin
Castro y Cubas Villanueva lo denominan modelo acusatorio, sin embargo por su parte Pablo Sanchez
Velarde prefiere hablar de un sistema predominantemente acusatorio; Catacora Gonzales incide en que
la reforma del CPP de 1991 se orient6 a la adaptacién del sistema acusatorio moderno llamado también
garantista; en tanto el profesor Mario Rodriguez Hurtado sefiala que el nuevo CPP es garantista y
predominantemente acusatorio, lo que comparte el profesor Rosas Yataco al escribir su articulo.
(Castillo, 2007)
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Por su parte la Fiscalia General de la Nacién de Colombia en su Pagina Web subraya que su sistema es
uno adversarial, donde las partes (Fiscalia y defensa) se enfrentan en igualdad de oportunidades ante un
juez imparcial, quien, sobre la base de las pruebas y argumentos, decide si condena o absuelve. También
pueden intervenir el ministerio publico y la victima: el primero para salvaguardar el orden juridico y la
segunda para que se le garanticen la verdad, la justicia y la reparacion. Las pruebas se presentan
oralmente con testigos ante el juez, son sometidas a debate y confrontacién por las partes quienes se
esfuerzan por convencer al juez de su posicion.

Sin embargo es un problema hasta cierto punto generalizado en Hispanoamérica que a las policias de
estos paises les cueste entender que el Unico responsable de la investigacion del delito es el Ministerio
Publico a través de sus representantes, los fiscales, de ahi que la policia, como novedad, deba apoyar a
los fiscales en todas las diligencias materia de la investigacion del delito en las que ellos requirieran su
participacion. A su vez, los fiscales debieron adecuar sus investigaciones al grado de profundidad y
minuciosidad que el NCPP exige. Y tuvieron que hacerlo principalmente por dos razones. Porque, en
adelante, ellos serian los Unicos responsables de la investigacion; es decir, ni el Poder Judicial ni la
policia realizarian actos de investigacion, salvo que el fiscal lo pida; y en segundo lugar, para interponer
la llamada acusacion fiscal y luego estar en condiciones de sustentarla oralmente en audiencia de forma
satisfactoria. Por su parte, los jueces debieron desarrollar las destrezas necesarias para obtener de las
partes procesales todos los elementos de conviccidén necesarios para dictar sentencia en la propia
audiencia. Esto supuso desarrollar diferentes capacidades: para dirigir las audiencias, para interrogar,
para valorar las pruebas, entre otras, incluido cambiar las sentencias escritas por sentencias orales, y la
exigencia de acudir a audiencia de juicio oral sin conocer los pormenores del caso, sin dejar de lado la
necesidad de convencerse de la culpabilidad o inocencia del imputado durante la propia audiencia, y la
reduccidn significativa del tiempo maximo para dictar sentencia. Y como no podia ser de otra forma,
los abogados se vieron ante el imperativo de desarrollar destrezas para afrontar audiencias en las que el
instrumento de discusién y evaluacion del presunto delito seria la argumentacion oral.(IDL, 2009)

En nuestro pais en particular viene resultando dificil acostumbrarse a un sistema con el que solo
teniamos contacto por television o cine, a pesar que el que tenemos en implementacién no adopta la
figura del jurado, dificil pero no imposible y asi lo venimos demostrando, y vamos en camino de su
adopcion en nuestra ciudad capital; muchos sostienen que aqui va a estar el escollo que determine el
fracaso del nuevo modelo, debido a la magnitud de la capital y a la diversificacion de las realidades que
se verifican en la gran urbe; sin embargo consideramos que el gran acierto de la implementacion
paulatina del sistema ha venido haciendo lo suyo y cuando estemos frente al reto, los operadores
juridicos tendremos la experiencia suficiente para lograr una adecuacion exitosa del modelo en Lima.

Para tener una idea de las diferencias existentes entre el viejo y el nuevo modelo les presentamos el
siguiente cuadro, recuperado del Portal del Ministerio Publico:
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Cdédigo de Procedimientos Penales Vigente
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Vale decir que el proceso penal, de acuerdo con el CdePP, tiene las siguientes etapas:

1.

La etapa preliminar que sin formar parte de él propiamente, esta exclusivamente a cargo del fiscal,
quien cuenta con la colaboracién de la policia, teniendo como objetivo primordial determinar si
existen 0 no elementos de conviccion suficientes para entablar la denuncia contra el inculpado.

La primera etapa del proceso penal, la «instruccion», a cargo del juez instructor que tiene como
mision: reunir la prueba del delito, sus circunstancias, sus moviles y descubrir a los autores participes
del mismo, su grado y modalidad de participacion en los actos preparatorios, en la ejecucion o
después de su realizacion, sea para borrar las huellas que sirvan para su descubrimiento, para prestar
auxilio a los responsables, o para aprovecharse en alguna forma de sus resultados. Si bien el juez
instructor es el encargado de realizar las investigaciones, debera citar al fiscal a toda diligencia, donde
sera el garante de la idoneidad de la misma y defensor de los derechos fundamentales de las partes
implicadas (inculpados y agraviados).

La segunda etapa del proceso penal que es el juicio oral, cuyo objetivo es la busqueda de la verdad
y la posterior sancion o absolucion del inculpado. El fiscal hace las veces de defensor del Estado, la
legalidad y la sociedad, y participa en todas las audiencias sin excepcion alguna.

Por su lado, el proceso penal de tipo acusatorio, contenido en el NCPP, supone tres etapas bien
diferenciadas:

1.

La primera denominada investigacion preparatoria, que de acuerdo con el articulo 321, inciso 1, del
NCPP del 2004, persigue reunir los elementos de conviccién, de cargo y de descargo que permitan
al fiscal decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene por
finalidad determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o mdviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la existencia del dafio
causado. Actividad que recae sobre el fiscal, quien al instituirse como «titular de la accion penal en
los delitos de persecucion publica, tiene el deber de la carga de la pruebax». Por consiguiente, el fiscal
dirige y conduce la investigacion preliminar desde su inicio, con apoyo de la policia a quien podra

% Recuperado el 23 de setiembre del 2015 a horas 16:43 de http://portal.mpfn.gob.pe/ncpp/flujogramas.php. Con
algunas modificaciones con fines académicos.
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solicitar la realizacion de las diligencias que considere conveniente efectuar para esclarecer el caso.
En esta etapa, la labor del juez debe ser la de garante del debido proceso y del respeto de los derechos
fundamentales de las partes, reconocidos por la Constitucién. Para ello, el juez actia como érgano
decisorio, a requerimiento del fiscal o de las partes, para: a) autorizar la constitucion de las partes; b)
pronunciarse sobre las medidas limitativas de derechos que requieran orden judicial y —cuando
corresponda— las medidas de proteccidn; ¢) resolver excepciones, cuestiones previas y prejudiciales;
d) realizar los actos de prueba anticipada y e) controlar el cumplimiento del plazo en las condiciones
fijadas en el cédigo correspondiente.

2. La segunda etapa denominada etapa intermedia, que se caracteriza porque el juez de la etapa
preparatoria revisa, en audiencia de control preliminar, la decision final del fiscal: el requerimiento
de acusacion fiscal o el requerimiento de sobreseimiento de la causa. En ambos casos, el juez
confirmara la decision del fiscal Gnicamente si considera que €l la fundamentd con argumentos
convincentes. En el primer caso, emitird un auto de enjuiciamiento contra el presunto implicado y se
dara inicio a la tercera etapa del proceso penal, el juzgamiento; en el segundo caso, emitira un auto
de sobreseimiento y la causa se archivara con caracter definitivo.

3. Luego viene la tercera y Ultima etapa, llamada juzgamiento, que es la etapa principal del proceso
penal. Esta se realizara sobre la base de la acusacion del fiscal y tendra como objetivo primordial que
se dicte sentencia sobre los fundamentos expresados por las partes procesales, tanto por el fiscal
como por el defensor del Estado y el abogado defensor, representante del imputado. Este se realizara
en una Unica audiencia con sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusién y de acuerdo
con las garantias constitucionales correspondientes.

Las diferencias en cuanto a la estructura del proceso penal de corte inquisitivo propuesto por el CdePP
de 1940 en comparacion con el NCPP del 2004 consisten, entonces, en que el NCPP divide el proceso
penal en tres etapas —Ila investigacion preparatoria, la etapa intermedia y el juzgamiento—, mientras
gue el cédigo anterior lo hace Gnicamente en dos: la instruccién y el juicio oral.(Poder Judicial, historico,
2007)

Asi tenemos que:
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1. INVESTIGACION PREPARATORIA
Efapa dirigida por el Fiscal (341-343) Es de ocho meses.

3 La prorroga por igual plazo
. PLAZOS: (an. 334.2)
.20 dias (salvo que se produzea Si después de las ddmncgs‘ _ debe concederla el juez de

Ia detencidn de una persona) preiminares o en la calficacion Investigacion Preparatoria
+El fiscal puede fijar un plazo inmediata el fiscal determina que
distinto segun las caracteristicas &l hecho denunciado no constituye
complejidad y circunstancias de delito, no es Justiciable
los hechos objeto de investigac penaimente o se presentan casas -Requiera la actuacion de una cantidad
(Este plazo serd controlado por g‘Eg‘R":M P"‘"‘“::Q"(" "Yh significativa de actos de investigacion
I juez que no procede formalizar "
il ni continuar la IP (archivamiento de munda ST
5 30U} -Involucra una cantidad importante de
imputados © agraviados
-Investiga deiitos perpetrados por
imputados integrantes o colaboradores
SE CONSIDERA PROCESO de bandas u organzaciones delictivas
SOBRESEIMIENTO DE LA COMPLEJO (An. 342.3) -Demanda la realzacion de pericias que
INVESTIGACON (334.1) Cuando: comportan la revision de una nutrida
documentacion o de complic ados analis
técnicos
-Necesita realzar gestiones de caracte
proces al fuera del pais.
-Debe revisar Ia gestion de personas
juridic as o entidades del Estado.

INVESTIGACIONES
COMPLEJAS
(an. 342.2)

PLAZO (342.1)
Cuando: e e ~Simples: 120dias ampliacion
de un deito, Contendré: R A .
-Que la accion penal no ha prescrito -El nombre completo del imputado. ~Compiejos: & mes es, ampliacion
-Que se ha individ valizado al imputado. -Los hechos y la tipficacion ”QOC"'CI
-Que. si fuera el caso, se ha satisfecho los requisit corres pondiente. (El fiscal podra consignar
de procesbidad tipficaciones akernativas al hecho objeto de
investigacion, indicando los motivos de esa
calific acién.)
-El nombre del agraviado si fuera posible
-Las diligencias que de inmediato deban actual

por igual término

La investigacion preparatoria comprende la secuencia sucesiva de dos momentos: La investigacion
preliminar o diligencias preliminares y la investigacion preparatoria en puridad:

i. Lainvestigacion preliminar. ;Como se inicia?

El canal mas comuin es la denuncia (acto por el que una persona que ha tenido noticia de un hecho que
considera delictivo, de asi desearlo lo pone en conocimiento, en forma verbal o escrita, de alguno de los
organos estatales encargados de la persecucion penal (policia, fiscales). Excepcionalmente los
funcionarios o servidores publicos que conozcan de un hecho como consecuencia de su cargo, los
médicos y en general los profesionales de la salud (enfermeras, obstetras, tecndlogos de salud, etc.) estan
obligados a denunciar por razones legales, éticas o profesionales: art. 326 NCPP.

Asimismo el Ministerio Publico, puede iniciar la indagacion de oficio, cuando, por ejemplo, a través de
los medios de comunicacion o por otra fuente toma conocimiento de un hecho de caracter delictivo.

La finalidad de esta etapa es realizar los actos urgentes e inaplazables, destinados a determinar si han
tenido lugar los hechos y si tiene caracteristicas de delito, asi como asegurar los elementos materiales
de su comision e individualizar a los presuntos autores o participes, testigos y agraviados. Dichas
diligencias las puede realizar directamente el Fiscal en su despacho o encomendarlas a la policia. Cuando
ésta toma conocimiento de un hecho de carécter delictivo, antes que el Fiscal, debera ponerlo en su
conocimiento por la via mas rapida y también por escrito, sin perjuicio de realizar las diligencias de
urgencia e imprescindibles para impedir sus consecuencias; recibiendo la declaracion de las victimas,
testigos, imputado o imputados; solicitando los exdmenes médicos legales que correspondan y otras
pericias de ser el caso, asimismo se efectuaran inspecciones, registros, etc. Sin embargo ya no hara una
calificacion juridica, ni se pronunciara sobre la responsabilidad de los investigados, limitandose al
concluir la investigacion preliminar a formular un informe policial, que contendra los antecedentes que

4 Recuperado el 23 de setiembre del 2015 a horas 16:45 de
http://player.slideplayer.es/14/4622151/data/images/img12.jpg. Con algunas modificaciones con fines
académicos.
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motivaron su intervencion, la relacion de las diligencias efectuadas y el andlisis de los hechos

investigados.

El plazo para esta etapa es de veinte dias salvo que medie detencion del imputado en cuyo caso el plazo

es de veinticuatro horas. El Fiscal puede fijar un plazo distinto, segin las caracteristicas del hecho

investigado. Esta etapa concluye con la disposicion emitida por el Fiscal:

a. Declarando que no procede formalizar y continuar con la investigacion preparatoria, al considerar
que el hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable penalmente o se presentan causas de
extincion previstas en la ley.

b. Ordenando que la policia continde con la investigacién preliminar tendiente a la identificacion del
autor o participe, en casos que el hecho fuese delictuoso, la accion no hubiere prescrito, pero faltare
la identificacion del mismo.

c¢. Disponiendo la formalizacion y la continuacién de la investigacion preparatoria, cuando de la
denuncia, informe policial o diligencias preliminares que se han realizado, aparecen indicios
reveladores que el hecho constituye delito, que la accidn penal no ha prescrito, se ha individualizado
al imputado o imputados, asi como a los participes y de ser el caso, se ha satisfecho los requisitos de
procedibilidad.

ii. Investigacion Preparatoria propiamente dicha:
Se inicia con la disposicion Fiscal de formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria
contra persona determinada, disponiendo las diligencias de investigacion que considere pertinentes y
atiles, las practicadas preliminarmente, forman parte de la investigacion preparatoria, por tanto no
podran repetirse. Los elementos de conviccidn acopiados por el Fiscal, le serviran para fundamentar su
acusacion o requerimiento de sobreseimiento, dado que la prueba s6lo se produce en el juicio oral.
La excepcion esté en la figura denominada “prueba anticipada”, que se aplica, por ejemplo, cuando se
requiera examinar a un perito que padece de cancer terminal, sobre un dictamen pericial emitido por su
persona, y por razones obvias, no podria concurrir al juicio, debiendo practicarse la diligencia
anticipadamente en audiencia publica, con presencia del Juez de la investigacion preparatoria y del
Fiscal y del abogado defensor del imputado. Lo mismo si debe ausentarse durante juzgamiento.
Corresponde al Juez de la investigacion preparatoria, hacer efectivos los derechos del imputado y demas
personas sobre los que recaen medidas limitativas de derechos o requerimientos del Fiscal; controlar los
excesos en el plazo de las diligencias preliminares, pronunciarse sobre los requerimientos del Fiscal
sobre medidas limitativas de derechos; confirmar o reexaminar la procedencia de diligencias solicitadas
por un sujeto procesal y denegada por el Fiscal, autorizar la constitucion de partes, resolver excepciones,
cuestiones previas y prejudiciales, realizar actos de prueba anticipada, etc.

Esta etapa concluira con la acusacion formulada por el Fiscal o requerimiento de sobreseimiento de la

causa por parte del mismo. La acusacion Fiscal es el dictamen emitido por el Fiscal, cuando segin su

conviccién se ha determinado la responsabilidad del investigado, por tanto, solicita la apertura a juicio.

El requerimiento de sobreseimiento, se produce, cuando se ha determinado que el investigado no ha sido

autor del hecho o bien que éste hecho punible no ha existido en la realidad.(Pimentel, 2003)

Luego tenemos:
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2. ETAPA INTERMEDIA

Etapa dirigida por el juez de la investigacién preparatoria
(344-355)

Requerimiento JUEZ DE LA -
Fiscal de Sobreseimiento INVESTIGACION ACUSACION
(344) PREPARATORIA (V, 20.4) (349)

AUDIENCIA DE CONTROL DEL ADIENCIA PRELIMINAR (351 AUTO DE ENJUICIAMIENTO (353) JUEZ PENAL (V, 28)
REQUERIMIENTO FISCAL DE

SOBRESEIMIENTO (345)

AUTO DE CITACION A JUICIO

FISCAL SUPERIOR (346.3 (35%)
(348 .4)

¢Qué es la Etapa Intermedia?

La Etapa Intermedia prevista en el Codigo Procesal Penal 2004, es el periodo comprendido desde la
conclusion de la investigacion preparatoria hasta el auto de enjuiciamiento; dirigida por el Juez de la
Investigacion Preparatoria. Aqui se verifica el control de los resultados de la investigacion preparatoria,
examinando el mérito de la acusacion y los recaudos de la causa, con el fin de decidir si procede o0 no
pasar a la etapa del juicio oral. Es el momento de saneamiento del proceso, controla lo actuado en la
investigacion, y el sustento de la acusacion o del pedido de sobreseimiento, verificando las garantias
procesales. En este estadio se plantea, discute o decide lo siguiente:

a) el sobreseimiento, b) saneamiento de vicios procesales, ¢) aclaracion de la acusacién, d) resolver
excepciones y otros medios de defensa, €) adopcion o variacion de medidas de coercidn, f) actuacion de
prueba anticipada, g) admision o rechazo de pruebas y h) aprobar o rechazar las convenciones
probatorias.

De resolverse el sobreseimiento, termina el proceso. Caso contrario, de ser denegado, se pasa al control
de la acusacion fiscal. Notificada la acusacion a los sujetos procesales, éstos en el plazo de 10 dias
pueden ofrecer medios de prueba para el juicio, adjuntando la lista de testigos y peritos, precisando los
hechos acerca de los cuales serdn examinados en el curso del debate; o también presentar documentos
que no fueron incorporados antes, o sefialar el lugar donde se hallan los que deben ser requeridos. El
medio de prueba ofrecido debe ser pertinente, conducente y Gtil. En audiencia preliminar de control de
acusacion, concluido el debate, el Juez emite el pronunciamiento respectivo sobre la admisibilidad de
los medios de prueba.

¢Como se vienen ofreciendo los medios de prueba en la Etapa Intermedia?

En cuanto a las declaraciones de peritos, testigos y dictimenes periciales asi como otros documentos
gue obran en la carpeta fiscal; es usual que los sujetos procesales los ofrezcan como medios de prueba
sin considerar que, la norma indica que la pericia debe introducirse al debate a través de su examen.
(Maita, 2012)

Finalmente:

5 Recuperado el 23 de setiembre del 2015 a horas 16:45 de
http://player.slideplayer.es/14/4622151/data/images/img13.jpg. Con algunas modificaciones con fines
académicos.
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3. JUZGAMIENTO

Etapa dirigida por el Juez Unipersonal o Colegiado (356-403)

Para Florencio Mix&n Mass el juzgamiento, consiste en la actividad procesal especifica, compleja,
dinamica y decisoria, de indole rigurosamente discursiva y de discernimiento sobre el valor de la prueba
en el caso, permitiendo al juzgador descubrir si dptica y juridicamente es real la imputacion, formarse
conviccion sobre el tema probandum y concluir declarando la responsabilidad o irresponsabilidad penal
del acusado. Es la etapa principal del proceso penal, aqui se postula por Gltima vez la admisibilidad de
la prueba, bajo cierto régimen de excepcion y constituye el momento oportuno en que se realiza la
actividad probatoria, bajo la dindmica del el contradictorio, contrastando y verificando los postulados
de las partes, en procura de que éstos se vean plasmados en la sentencia emitida por el 6rgano encargado
del juzgamiento. Suscitandose paralelamente la interactuacién de los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion y contradiccion; para lo cual se tiene como actores principales al juzgador que es la
persona preparada e imparcial encargada de poner fin al proceso penal, mediante una sentencia, luego
de observar la actividad probatoria y las pretensiones de las partes. Actuando asimismo como moderador
del juicio oral cifiéndose a criterios de imparcialidad. El juzgador podra ser: Unipersonal, si la pena
prevista para el delito a juzgar es, en su extremo minimo menor a seis afios (Art. 28 numeral 2 CPP) 6
Colegiado, que esta integrado por tres jueces, siempre que los delitos instruidos tengan en su extremo
minimo pena privativa de libertad mayor de seis afios (Art. 28 numeral 1 del CPP). Al Fiscal que se rige
por la independencia y objetividad, dado el rol acusatorio que le asigna el nuevo modelo; la defensa de
su tesis acusatoria dependera de la estrategia factica y legal que imprima a sus postulados, siempre
dentro de los parametros de legalidad. Ahora, a diferencia de etapas anteriores como defensor de la
legalidad, también puede opinar, incluso si se ha pronunciado por la inocencia del acusado,
evidenciandose asi la objetividad en su actuacion.

6 Recuperado el 23 de setiembre del 2015 a horas 16:45 de
http://player.slideplayer.es/14/4622151/data/images/imgl7.jpg. Con algunas modificaciones con fines
académicos.
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Al defensor que es quien ejerce el derecho de defensa del imputado, garantizandole un juicio justo y/o
debido, para ello controla la introduccion de los medios de prueba y participa activamente en el juicio,
cifiéndose a su disefio estratégico, debiendo prepararse para ello pues si bien el acusado, por regla
constitucional goza de la presuncion de inocencia, también necesita defenderse de las acusaciones que
realiza el Ministerio Publico; preparacion en torno a litigacion oral y argumentacion juridica.

El juzgamiento se verificara en la sala de audiencia designada con antelacion y con el conocimiento de
las partes; sin embargo por enfermedad o razon justificada establecidas en la ley se designaran ambientes
especiales, como el lugar donde se encuentra el procesado; y en el lugar adyacente al centro penitenciario
en caso de prision preventiva.

Las partes se ubicaran en el siguiente orden: el acusado frente al juez, el Fiscal y actor civil a la derecha
juez, a la izquierda del acusado su abogado defensor, los testigos y peritos, si los hubiera, en sala
contigua, de tal maneara que no se pueda manipular ni orientar en un determinado sentido la declaracion
gue han de prestar en audiencia.

Sobre los alegatos preliminares o de apertura del articulo 371. 2 CPP, su disefio obedece al &ambito de la
llamada teoria del caso en el que las partes presentan un resumen de sus pretensiones, con el propdsito
de crear la primera conviccién en el juzgador. Para ello es necesaria la utilizacién de argumentos
juridicos (dogmatica y jurisprudencia asi como la utilidad de la prueba), que obedecen a una estrategia
previamente disefiada por el sujeto procesal, en procura de salir vencedor en juicio.

El orden conforme al articulo 371 numeral 1 CPP es el primero Fiscal luego sera el actor civil y tercero
civil, si los hubiera, y finalmente lo hara el defensor del acusado debiendo de basar su discurso en los
argumentos de defensa y las pruebas de descargo ofrecidas, que demuestran la inocencia de su
patrocinado. Luego el juez informara al acusado de sus derechos como el de ser oido, de declarar o
guardar silencio, y de conferenciar con su abogado, lo que no hace sino garantizar los derechos del
justiciable, ofreciéndole un proceso justo, imparcial y oportuno.

Luego la oportunidad para la conclusion anticipada del proceso del articulo 372 CPP, es decir el juez
estd en la obligacion de preguntarle si se confiesa autor o participe del delito y responsable de la
reparacion civil. Si el acusado acepta los cargos imputados, se da la conclusion del juicio, pudiendo
negociar la pena con el Fiscal, debiendo el Juez Penal dictar sentencia en la misma sesién o dentro de
las 48 horas siguientes, bajo sancion de nulidad; el debate en este caso se centrara en la penay reparacion
civil. En el caso que no se acepten los cargos el juicio sigue, entendiendo que se ha respetado el derecho
a no auto-incriminarse.

Llega la solicitud de nueva prueba del articulo 373 CPP, aqui las partes pueden ofrecer nuevos medios
de prueba o reintentar el ofrecimiento de las rechazadas en la audiencia de control de acusacién, y de no
hacerlo sustentando su utilidad y necesidad de admision con especial argumentacion, o justificando su
obtencion de manera tardia, al haberla obtenido luego de la audiencia del control de acusacion el Juez
penal debera opinar por el rechazo del medio probatorio ofrecido; asimismo al reintentar el ofrecimiento
de una prueba rechazada en el control de la acusacion, se exige una en debate.

En el debate probatorio del articulo 375 CPP el orden es rigido: primero el examen del acusado, luego
la actuacion de los medios de prueba admitidos, y finalmente la oralizacion de los medios probatorios.
El juez solo puede intervenir de manera excepcional, en casos que hubiera quedado vacios o sea
necesario hacer ciertas aclaraciones.

En altimo lugar los alegatos finales del articulo 386 CPP aqui las partes expondrén los hechos que
consideren probados en la vista, su clasificacion legal y en general la apreciacion sobre cada prueba
actuada de tal suerte que se convierte en el Gltimo instante para terminar de crear conviccion en el
juzgador. (Alva, 2009)

La segunda instancia:
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rigen normas relativas al juicio de primera instancia decisiones del Juez de Inv. Preparatoria,

inicia ntenci rrida naciones Es competente, las expedidas por el Juzgado Penal
S e e Unipersonal o colegad

interpuesta, o ratificar los motivos de la apelacién

Sala Penal Suprio
facultades:

sentencias emitidas por el J. de Paz Letrado

Aqui tenemos el recurso de apelacion como el medio idoneo de lograr la revision de la sentencia, dado
que el recurso de casacion no es propiamente una tercera instancia, como debe ser ya que el principio
se denomina de doble instancia y no de pluralidad de instancias; recurso cuya descripcion se logra de
manera muy ilustrativa en el cuadro precedente.

A nivel latinoamericano el avance de la reforma seglin Linn Hammergren® tiene que ver con las reformas
institucionales que nunca se hicieron o que se hicieron a medias, y que ahora toca atenderlas. Los que
promovieron las reformas de los codigos se dieron cuenta de su importancia, pero no advirtieron lo
dificil que seria avanzar en su ausencia, no quisieron detenerse por temor de perder continuidad, no
quisieron invertir 5 0 10 afios en asegurar que la policia funcionara bien, o que los jefes fueran honestos,
0 que trabajaran y fueran bien monitoreados y que la gobernanza judicial funcionara, y asi perder
oportunidades. Lo cierto es que ahora toca hacer lo que no se hizo; en un pais que revisé, dicen que tal
vez con los casos in flagrantes hay menos abusos pero los casos complejos simplemente se pierden en
el proceso y nadie tiene interés en ir en contra de las elites. Asi que si los delitos de cuello blanco no se
investigan y no se procesan se debe a debilidades en las organizaciones.

Debemos poner énfasis en los cambios reales que se han realizado en los ultimos 20 o 25 afios y en el
hecho de haber mantenido interés en la reforma. Este tltimo, mas el reconocimiento de algunos errores
estratégicos aumentan la posibilidad de mejorar los resultados cambiando el foco de los esfuerzos.
Empezar con la reforma penal y el proceso acusatorio (que no es exactamente acusatorio, sino hibrido)
es un hecho. No se si los procesos asi introducidos funcionaran en muchos paises latinoamericanos sin
modificaciones adicionales. Pero estas modificaciones, no se deben hacer con el propdsito de “purificar”
el modelo, sino de hacerlo funcionar y para esto, insisto, la calidad institucional es primordial. Ahora si
vamos realmente a terminar esto bien, tendremos que pensar en funcién a lo que no se hizo.® Argentina

" Elaboracién propia.

8 Consultora independiente. Actualmente colabora con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), USAID Yy otras entidades en programas de reforma judicial y gobernanza. Es doctora en Ciencias Politicas
por la Universidad de Wisconsin-Madison (USA).

° Entrevista realizada por Farith Simon y Daniel Pontén C. Perspectivas y Dilemas de la Reforma Judicial en
América Latina. Didlogo con Linn Hammergren (Experta en reformas judiciales con 20 afios de experiencia en la
region latinoamericana. Tiene doctorado en Ciencias Politicas y ha escrito libros, monografias, y articulos sobre
las reformas, las politicas de la asistencia externa, y los nuevos retos para mejorar el desempefio de los organismos
del sector justicia. Su libro més reciente, Envisioning Reform, resume la historia, estrategia y alcances de las
reformas latinoamericanas en las Gltimas dos décadas). Recuperado el 28 de octubre del 2015 a horas 22:01 de
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/URV10/article/viewFile/127-133/990
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(varios BA: 1998), Bolivia 2001, Chile 2000, Colombia 2005, Costa Rica 1998, Ecuador 2001, El
Salvador 1999, Guatemala 1994, Honduras 2002, Nicaragua 2002, México (RC 2008, varios NL 2005),
Per( 2006, Paraguay 1999 Panama 2011, Republica Dominicana 2004, Venezuela 1999.

Tasa de fiscales cada cien mil habitantes

Fuente: CEJA- Reporte sobre la Justicia en las Américas, 2008 - 2009

Las reformas que van desde 1998 a 2011 han determinado una cifra promedio de 5.05 fiscales por cada
100000 habitantes, aspecto cuantitativo que no transmite necesariamente una sensacion de avance en la
implementacion de las reformas sino una de correspondencia entre el nimero de fiscales y la situacion
de desorganizacion social que pueda estar viviendo cada pais.

5. Resultados

1.

3.

Es notorio que en la mayoria de las naciones el proceso penal comenzé con la forma acusatoria,
pasando luego al sistema inquisitivo y posteriormente, a lo largo del siglo X1X, al sistema mixto.
Lo que determina que el regreso a lo mas elemental es lo que se ha visto por conveniente en la
mayoria de los paises en vias de reforma.

En algunos casos como el nuestro, se trata de la implementacion de un sistema acusatorio
moderno, con un juez pasivo rigidamente separado de las partes y de un juicio como una
contienda entre iguales iniciada por la acusacion a la que compete la carga de la prueba,
enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico, regido por el principio de
inmediacion y resuelta por el juez segun su libre conviccion, y caracterizdndose por favorecer
los modelos de juez popular y procedimientos que valorizan el juicio contradictorio como
método de investigacion de la verdad, no sometida a regla alguna; pudiendo excluirse la
participacion del jurado y conservarse todas las demas notas esenciales.

Aspectos que nos llevan a colegir que nuestra realidad se encuentra predispuesta a propdésito de
la implementacidn de un sistema procesal penal que en nuestras raices historico-juridicas ya se
ha verificado.
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4. El NCPP representa un importantisimo avance en la justicia penal peruana, cuyas bondades
pueden y deben replicarse en otros &mbitos de la administracion de justicia.

5. Alafecha, su vigencia e implementacion en todos los distritos judiciales del pais, excepto Lima,
Callao y los conos, ya hace sentir sus logros y su impacto en temas criticos y cruciales de la
justicia peruana, tales como:

Mayor celeridad en los procesos judiciales y la consiguiente reduccion en su duracién.

Desjudicializacion de las causas.

Aplicacion de salidas alternativas y terminacion anticipada de los procesos.

Disminucién de carga procesal.

Mayor razonabilidad en la aplicacion de la prision preventiva.

Disminucién de presos sin sentencia y mayor confiabilidad en el sistema de justicia, entre

otros.

6. AUn estamos en el camino y por ello deben ser mejorados y fortalecidos sin demora aspectos
cruciales, pero estamos a tiempo dado que el NCPP todavia no ha iniciado su vigencia en los
distritos judiciales mas complejos y con mayor carga procesal: Lima, Callao y los conos. Estos
requieren de un sistema procesal penal mas maduro, que les permita afrontar los mayores
desafios que le merece su especial complejidad, alto nivel poblacional, gran diversidad
poblacional y elevada carga procesal.

7. Nuestro pais se encuentra en plena etapa de transicion de un sistema de enjuiciamiento en el
orden penal de un modelo inquisitivo a uno acusatorio, adversarial y garantista, en el afan de
observar diversas garantias consagradas en la Constitucién Politica y Tratados Internacionales
suscritos por el Estado.

8. Juristas extranjeros opinan que el Per( ha hecho muy bien en poner en ejecucion por regiones
el Nuevo Cadigo Procesal Penal, es decir yendo en general de los lugares menos complejos a
los mas complicados, propiciando con ello los adecuamientos y correcciones necesarios.

9. “Ladogmatica penal y procesal penal ocupa una mision central en las tareas de interpretacion
y aplicacién del derecho penal positivo vigente, segun las reglas de orientacion teleoldgicas y
axiolégicas a la vez, la dogmatica penal y procesal penal constituye la actividad encaminada a
desentrafar el significado de las normas juridicas, integrantes del derecho penal, procurando la
interpretacion coordinada y critica de las disposiciones penales”. ES por ello que se considera,
gue el Poder Ejecutivo debe respetar la calendarizacion oficial del Nuevo Codigo Procesal
Penal, pues su permanente reforma es inminente a nivel nacional y la poblacion debe sentirse
segura y confiada que con esta nueva herramienta procesal disminuira la delincuencia, los
“marcas” y el crimen organizado en nuestra sociedad, que aunque parezca mentira se viene
institucionalizando, ante la vista y paciencia de las algunas autoridades de turno.

D o0 T

6. Discusion

1. Nuestro sistema se caracteriza por ser innovativo y sui generis.
2. Asimismo por la problematica que ha generado su implementacion.
3. Problematica que se determind con las preguntas:
a. ¢Qué se trasformaria en los paradigmas procesales?
b. ¢seria posible cambiar de mentalidad, de una cultura litigiosa a la cultura de los
acuerdos reparatorios o de oportunidad?
c. ¢habria mayor garantia en las audiencias previas y juicios publicos en los
procesos penales?
d. ¢toda esta reforma permitiria disminuir los altos indices de delincuencia que se
vive en nuestra sociedad?
4. Los sondeos estadisticos arrojan que:
a. Con la puesta en marcha del nuevo modelo se ha logrado mayor celeridad en los
procesos judiciales, pues las causas son mas expeditas y se sustancian con todas
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las garantias de la tutela jurisdiccional efectiva, derecho de defensa y del debido
proceso.

b. La situacion penitenciaria preexistente comportd que los procesados en su
mayoria tuvieran la condicion juridica de inculpados y no de sentenciados.

c. Enlos Distritos Judiciales donde se encuentra vigente el Nuevo Codigo Procesal
Penal (NCPP) el indice delincuencial, si bien no ha disminuido ostensiblemente,
el sistema penal de justicia ha logrado el reconocimiento de la poblacién, que
percibe que con el nuevo modelo existe una mejor garantia procesal.

d. Por consiguiente se hace necesario profundizar la reforma judicial, sin perder de
vista que este sistema se caracteriza por una clara division de funciones entre el
ministerio de la defensa y del Ministerio Publico, reforzandose el principio
acusatorio, a traves de la oralidad, la contradiccién, inmediacién y la publicidad,
ademas se refuerza el principio de imparcialidad judicial, y que el Juez de la
Investigacion Preparatoria o Unipersonal de Juzgamiento deba encargarse de
resolver la causa judicial, sin tratar de sustituir a las partes.

e. La implementacion ha logrado que las denuncias de corrupcion se reduzcan a
cero, asi como las tachas y quejas contra los magistrados, haciendo de la
transparencia de los procesos una constante.

7. Conclusiones

1.

Nuestros operadores deben tomar conciencia de la necesidad de su inmediata puesta en
vigencia a nivel nacional y asi lograr contrarrestar en conjunto la delincuencia y el
crimen organizado.

Sin embargo nuestra reforma ha dado lugar a diversas colisiones y contradicciones entre el
NCPP vy la actual Constitucion, problemas de aplicacion que deben difundirse a fin de que el
legislador los tome en cuenta, e ir superando los inconvenientes legislativos y de interpretacion
poco a poco, evitando que cada distrito judicial adopte su propio Codigo Procesal Penal y su
propia manera de interpretarlo, resquebrajando asi la predictibilidad y la seguridad juridica de
la nacion.

No estamos lejos de la verdad si consideramos que solo nos resta apuntar al cambio de
mentalidad que debe operar en nuestra comunidad, a la reestructuracién de nuestro sistema
educativo, a la planificacion de largo plazo, con el compromiso de nuestras fuerzas politicas de
mantenernos en dicho encargo.

Estas modificaciones, no se deben hacer con el proposito de “purificar” el modelo, sino de
hacerlo funcionar y para esto, insisto, la calidad institucional es primordial.
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